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INTRODUCCION"

Esta caja de herramientas estd pensada para acompafiar el proceso de toma de decisiones en relacion con la poblacién
migrante y su acceso a derechos, particularmente en el caso de la poblacién venezolana en situacidon de movilidad en
América Latina y el Caribe, haciendo foco en los desafios y experiencias en Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
Perd, Brasil y México.

Confiamos en que el contenido de esta Caja de Herramientas (Toolkit) sea de interés para responsables de politicas
tanto como para referentes organizacionales o institucionales que interactlan con poblacién migrante y tratan de
dar respuestas a sus desafios de regularizacion e integracién® No obstante, de manera especifica, fue elaborado para
que funcionarios/as de dreas de gobierno puedan repensar de manera estratégica las recomendaciones y lineamientos
sobre migracion, regularizacion e insercién socioecondémica de migrantes, y por ello se prevé que este documento sea
abordado de manera colectiva en instancias de talleres, didlogos y encuentros gubernamentales e intersectoriales.

{Cudl es el punto de partida de este Toolkit?

La regularidad migratoria constituye un eslabén fundamental para la proteccién de otros derechos fundamentales
para los grupos que se encuentran en una situacion de movilidad humana.

Los procesos de regularizacion requieren de apoyos técnicos, tecnoldgicos e interinstitucionales para ser viables
y efectivos.

La coyuntura actual visibilizé nuevos desafios para que la regularizacion sea accesible a las personas migrantes,
ademas de profundizar la importancia de las consideraciones especificas que deben tenerse para gestionar los
flujos de movilidad humana, a partir de las medidas de recuperacién post-pandemia.

Ta

como se indica en la Nota Tematica de la OIM publicada en marzo de 20223

Mientras preparan sus sociedades, economias y mercados laborales para regresar a la “normalidad” después de la
COVID-19, los gobiernos consideran la posibilidad de ampliar las vias regulares para atender a las necesidades de
unificacién familiar, promover una educacién internacional y también atraer a migrantes con distintos niveles de
cualificacion que puedan ayudar a afrontar los emergentes retos relacionados con la economia y el mercado laboral,
tanto en los paises de origen como de destino. Es importante que estas medidas se tomen con otro imperativo en
mente: lograr una migracion segura (OIM, 2022a: 1).

1 Esta "Caja de Herramientas” forma parte del proyecto Strengthening Government Capacities on Migration Management and Supporting the Regularization
of Venezuelan Refugees and Migrants in the Latin America and Caribbean Region financiado por la cooperacion del gobierno de Canada (IRCC Immigration,
Refugees and Citizenship Canada).

2 Este documento aborda el aspecto migratorio de la movilidad humana. No se focaliza en las garantias de proteccion internacional establecidas para las
personas con necesidad de refugio. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 constituyen la piedra angular del
derecho de los refugiados.

3 https://publications.iom.int/books/nota-tematica-de-la-oim-promover-una-migracion-segura-y-regular
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LOS TEC DE LA REGULARIZACION MIGRATORIA

TECnopolitica V

* Lla regularizacidon migratoria requiere de una gestion
tecnopolitica en el Estado, que no sélo se limite a la
agencia encargada de temas migratorios, sino a todas las
areas estatales donde la migracién debe ser vista como
un eje transversal de abordaje.

* El procesamiento tecnopolitico de la agenda migratoria
implica el conocimiento técnico respecto de las
migraciones como un fendmeno de movilidad humana
—que debe ser visto con enfoque de derechos— vy la
mirada politica que involucra el componente estratégico
en la toma de decisiones v la identificacion del escenario
en el que se actla.

2 v

* En lo que respecta a la dimension tecnoldgica, las
iniciativas sustentadas en tecnologfas de la informacion
y la comunicacion (TIC's) orientadas a la regularizacion
migratoria potencian la sinergia entre agencias del Estado
y entre instituciones estatales, de la sociedad civil y de la
comunidad internacional.

* FEl acceso virtual a las primeras etapas de un proceso
de regularizacién migratoria permite ampliar el alcance
geogrdfico de este tipo de medidas migratorias,
asi también genera un mecanismo automdtico de
produccién y sistematizacion de informacion sobre
perfiles migratorios y trayectorias. Esto que fue sefialado
en el perfodo reciente como un desafio para los Estados,
puede ser cubierto mediante el empleo de TICS's en las
politicas migratorias y de documentacion.

* Asimismo, la incorporacién de las TIC's en las iniciativas
de regularizacion expresa los avances del Estado en
materia de innovacién, como también logra promover
lazos de solidaridad y cooperacion en las comunidades
de migrantes, a través del apoyo, el asesoramiento y la
difusion de la informacién entre pares.

Las experiencias que dan cuenta del potencial TEC para la
toma de decisiones en materia migratoria son contempladas
en este documento (ver Médulo 2) y pretenden ser insumos
que se repliquen en otros escenarios y desafios.

TEC + regularizacion migratoria en pandemia

Desde el 2020, la pandemia por COVID acelerd la
virtualizacion de los mecanismos de regularizacién
migratoria, mostrando asf que la realizacion de tramites de
manera remota representaba un avance en términos de
practicidad y eficacia de las medidas de gestidn orientadas a
la poblacion migrante.

Estas transformaciones de accesibilidad, imprescindibles en
contextos de restriccion de la atencién presencial, dieron
cuenta de la importancia de crear lineas de accion que se
sostengan en los dispositivos y précticas digitales con el fin
de ampliar la cantidad de personas que pueden regularizar
su situacion de documentacion.

Estas implementaciones decididas sobre la coyuntura, pero
con una duracién que supera el corto plazo, pueden ser
entendidas en el sentido de buenas préacticas que demuestran
que “los paises son capaces de introducir cambios positivos
concretos en las situaciones de crisis” (OIM, 2022b: 2%).

Finalmente, la  construccidon  interinstitucional  de
mecanismos de regularizacion migratoria para propender a
la migracion segura, ordenada y regular constituye un factor
imprescindible para garantizar el acceso a derechos de las
poblaciones en condicion de movilidad. Tal como se describe
en las perspectivas que emplean la nocién de gobernanza
para pensar modelos de gestion eficiente de las migraciones
—este concepto se abordard en el Toolkit—, las iniciativas
de proteccién® basadas en la regularizacién de poblacion
migrante estdn excediendo el alcance de los Estados de
manera individual, para pensarse como experiencias de
coordinaciéon entre paises y organismos regionales que
forman parte de un trayecto migratorio organizado en
diversas postas de transito y mas de un destino temporal
de residencia.

4 https://publications.iom.int/books/nota-tematica-de-la-oim-promover-sociedades-inclusivas-e-incluir-los-migrantes-en-la
5 Iniciativas que ponen los derechos y el bienestar de los migrantes, y comunidades afectadas en el centro de las intervenciones.
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;COMO ESTA ARMADO EL TOOLKIT?

Esta Caja de Herramientas se organiza en tres partes fundamentales:

Un apartado destinado a abordar la regularizacion
migratoria en lo que refiere a politicas y planes estatales,
tecnologfas de la informacién y la comunicacion (TIC's),
asi también experiencias de coordinacién basadas en
la idea de gobernanza. Este médulo presenta y explica
conceptos y enfoques para entender la articulacién entre
politicas publicas, regularizacion migratoria y acceso
a derechos de la poblacién migrante. Esta parte es la
mds extensa del documento, y ayuda a una lectura mds
profunda del resto de las secciones.

Un segundo componente, focalizado en la experiencia
e importancia de otros actores, tales como las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y el sector
privado, para participar en iniciativas de regularizacion
migratoria e  integracidn  socioecondémica.  Su
involucramiento en acciones promovidas desde el

Estado puede generar una mayor adhesion y eficacia a
las acciones planificadas, asi también superar y subsanar
obstdculos de implementacion y de acceso a esas
medidas; de alli la importancia de identificar y analizar
ese potencial.

Un repertorio de buenas practicas y experiencias
positivas institucionales, desarrolladas en cada pals
de referencia del Toolkit, cuyos elementos centrales
pueden ser tomados como inspiracién en otros paises
y contextos, aun teniendo en cuenta la diversidad de
panoramas institucionales y migratorios. Esta seccién
se compone de un mapeo de ejemplos e ideas
para tener en cuenta que, mediante una propuesta
de lectura codificada, permitird conocer con datos
practicos ciertas iniciativas muy Utiles para repensar
la gestion.

PROGRAMAR LA LECTURA SEGUN OBJETIVOS

Para actualizar conceptos,
enfoques y profundizar el uso de
argumentos sobre regularizacion
migratoria como dimensién del
acceso a derechos, asi también
conocer el potencial de las TIC’s
para las medidas de politica
migratoria: leer primero el
MODULO 1.

Para reflexionar y profundizar el
conocimiento sobre el potencial
que tienen otros actores
sociales y organizacionales en

la promocion de iniciativas
tendientes a la regularidad
migratoria y, consecuentemente,
la integracién socioecondmica,
leer el MODULO 2.

Para conocer experiencias,
buenas précticas e iniciativas
multisectoriales sobre
regularizacion migratoria e
integracion socioeconémica:
leer primero el MODULO 3,
prestando especial atencion

al mapeo codificado que es el
elemento central de esta tercera
seccion del Toolkit.




MODULO 1
REGULARIDAD MIGRATORIA Y ACCESO A DERECHOS

1. CAJA DE HERRAMIENTAS: IDEAS Y RECURSOS BASICOS

1.A. HERRAMIENTAS PARA TRABAJAR LA IDEA DE REGULARIDAD MIGRATORIA
EN RELACION CON EL ACCESO A DERECHOS.

El Glosario de la OIM expresa que un migrante en situacién
irregular es:

[aquella] «persona que se desplaza o se ha
desplazado a través de una frontera internacional y no ha
sido autorizada a ingresar o permanecer en un Estado de
conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos
internacionales en que ese Estado sea parte. Incluso cuando
se encuentran en situacion irregular, los migrantes siguen
teniendo derecho a que se respeten, protejan y hagan
efectivos sus derechos humanos» (Glosario OIM, 2019).

La regularizacién migratoria es definida por el Glosario de
la OIM (2019) como “cualquier proceso o programa por el

que las autoridades de un Estado autorizan a un extranjero
en situacion irregular a permanecer legalmente en el pafs,
concediéndole la condicion de migrante regular” (OIM,
2019: 198).

Esta condicion de migrante regular puede asumir diversas
formas, relacionadas con los motivos por los cuales la
persona ha migrado (estudio, trabajo, reunificacion familiar,
etc) y con las etapas previstas para la regularizacion que se
encuentran en las politicas migratorias nacionales, basadas
en criterios de razén de inmigracion (visa de trabajo, visa de
estudio, visa turista) y de antigliedad de residencia en el pais,
lo que le permite acceder a categorias de residencias cada
vez mas estables en términos de situacién migratoria.

* Un paso previo imprescindible para acceder a la regularidad migratoria es el derecho a la identidad
juridica, que implica poder acreditar de manera documental y oficial el nombre de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, su edad, las personas adultas que formaron parte del contexto de su llegada (padres,

funcionarios, etc.).

* La identidad juridica es el reconocimiento de los datos esenciales con los que una persona transita por los
territorios y las instituciones. Por ello su proteccién es esencial para cualquier trayectoria migratoria, y para
garantizar que una persona en situacion de movilidad acceda a un estatus regular.


https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf
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El derecho a la identidad juridica
para las personas migrantes se
encuentra explicado en el siguiente
video de OIM:
pertenece a una persona,

no a un Estado. .

Identidad juridica para las

personas mirantes

Tres distinciones conceptuales importantes

Via de migracion regular /
Regularizacion

Regularizacion /
Amnistia

Convocatoria colectiva
o masiva / Resolucion
individual

La situacion de regularidad

no se refiere Unicamente al
método utilizado para cruzar
las fronteras de un pals, puesto
que los migrantes y refugiados
pueden entrar en un pais por los
cauces regulares, pero al cabo
de un tiempo hallarse en una
situacion irregular. Por ello, hay
que diferenciar via de migracién
regular de regularizacion.

La regularizacién migratoria como
politica constante de Estado es
diferente de lo que se denomina
“amnistia”, que consiste en una
medida puntual de regularizacién
masiva de caracter retroactivo

a poblaciones migrantes que se
encuentran en situacién irregular
durante un periodo prolongado.
Los requisitos y criterios por los
que una persona migrante puede
acogerse a esta posibilidad son
definidos por cada medida de
amnistia en particular®.

Si bien los programas de
regularizacion migratoria, como
politica de Estado, se generan
para aumentar la cantidad de
poblacién migrante regularizada,
cada solicitud sigue siendo
evaluada de manera particular,
aunque se pretenda una adhesién
numerosa o masiva. Eso debe
ser aclarado en las premisas de la
medida informada.

Este es un ejemplo de medida
de amnistia comunicada desde el
Estado a la poblaciéon migrante en

condicion irregular:

OIM-regularizacion migratoria

6 En ese sentido, el Pacto Mundial de Migraciones expresa que es preciso evaluar cada caso y cada persona en la iniciativa de regularizacion, sobre todo
cuando se trate de nifios, nifias, adolescentes y familias expuestas a situaciones de vulnerabilidad.


https://www.youtube.com/watch?v=gGTEjyi6J7I
https://www.youtube.com/watch?v=gGTEjyi6J7I
https://www.youtube.com/watch?v=gGTEjyi6J7I
https://www.youtube.com/watch?v=ACSMhmt8s0w
https://www.youtube.com/watch?v=ACSMhmt8s0w

OIM - Caja de herramientas sobre regularizacion migratoria e integracion socioeconémica

Regularidad migratoria, movilidad y derechos humanos

Las iniciativas para generar acceso a la situacion migratoria regular en territorios de trdnsito y destino constituyen una
misién de los Estados que debe ser tratada con un enfoque de derechos humanos, entendiendo que la regularizacién es un
derecho-medio para otros derechos fundamentales que protegen a cada persona en situacién de movilidad.

* La regularizacion migratoria como iniciativa estatal consolida el acceso efectivo a derechos sociales imprescindibles
para el desarrollo adecuado de la vida cotidiana de personas, tales como la salud, la educacién, el trabajo, la
seguridad social, etc.

* Incluso en paises donde la regularidad migratoria no es condicién de acceso a derechos humanos fundamentales
(tal es el caso de Argentina y Uruguay), ampliar la poblacién migrante regularizada afianza su situacién de proteccién
general y reduce vulnerabilizaciones.

1.B. LA REGULARIDAD MIGRATORIA EN LA AGENDA 2030: “REDUCIR LAS
DESIGUALDADES Y GARANTIZAR QUE NADIE SE QUEDA ATRAS”

* la regularidad migratoria como vector
de acceso a derechos y reduccidon de
las desigualdades constituye una de las

(@ Rl DE DESARROLLO
dimensiones sefialadas por la Agenda @OB]ETIV'.-;“‘Q SOSTENIBLE
2030 para el Desarrollo Sostenible y : _ _

ot - 1R 2 00T 3 Ve Crr i
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible Bty
(Naciones Unidas, 2015), cuya estructura ART
grafica se muestra a continuacion. Fuente
un.org. 8 oo 9 Mo 105208
ECONDMICO

e EI Objetivo de Desarrollo Sustentable
(ODS) 10, sobre reduccién de las

desigualdades, establece en su Meta 13 kom bk R i @

PORELCUMA
7: “Facilitar la migracién y la movilidad ) g OBJETIVOS
Gt
ordenadas,  seguras,  regulares vy = =
responsables de las personas, entre
otras cosas mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien

gestionadas” (Naciones Unidas, 2015).

* [a Meta 10.7 implica un abordaje multidimensional del acceso a derechos de las personas migrantes enmarcado en
la proteccidn de éstas frente a violaciones de derechos humanos como la trata y la explotacién, asi también en el
fortalecimiento y la interaccién con las comunidades de acogida.

¢ Esta Meta también observa la situacién de las personas que han visto vulnerado su derecho a no migrar, por lo que
prevé mecanismos de retorno asistido y de reinsercidn, asi también respuestas duraderas a poblaciones desplazadas de
manera forzosa.

10
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EJERCICIO DE ANALISIS PRACTICO (1):

AMPLIANDO EL PLANO DE LA REGULARIZACION
MIGRATORIA

En una mirada mas amplia, otros ODS y sus metas pueden ser comprendidos en relaciéon con la
importancia de la regularidad migratoria. Por eso, ademas del ODS 10 y su Meta 10.7, les proponemos

pensar otros componentes de la Agenda en su interaccién con las iniciativas de regularizacion.

CUADRO N°1

Derechos y ODS relacionados con regularidad migratoria

Eje tematico ODS de la Agenda 2030 Relacién con la situacion migratoria

Acceso a la El ODS 4 establece que se debe En muchos paises de la regién, la situacién de

educacién asegurar el acceso igualitario a la irregularidad migratoria constituye una barrera
educacién de todos los grupos para ingresar al sistema educativo, ya sea por
afectados por vulnerabilidades sistemas informatizados de asignacion de vacantes
(Meta 4.5.). Si bien en la o por la negativa de las autoridades a inscribir
enumeracién de grupos no se al/a la estudiante si no tiene un documento de
incluye a los/as migrantes, esta lista identidad del lugar de residencia.

es orientativa.

Acceso al trabajo El ODS 8 plantea la proteccién La regularidad migratoria permite el ingreso
de los derechos laborales para de los/as trabajadores/as migrantes al mercado
todos los trabajadores y enuncia formal de trabajo y a la estructura de seguridad
explicitamente que estan “incluidos social prevista por cada pais. Respaldar a
los trabajadores migrantes, en cada trabajador/a migrante con iniciativas de
particular las mujeres migrantes regularizaciéon migratoria previene el abuso y la
y las personas con empleos explotacién laboral, asi también redirige aportes
precarios” (Meta 8.8). y compromisos patronales hacia los mecanismos

solidarios del mercado de trabajo regulado. Por
uUltimo, la regularizacién migratoria permite que los
sectores empresarios y emprendedores puedan
contratar a personas migrantes de acuerdo con lo
establecido por la ley.

Politicas El ODS 10 establece la promocién La regularidad migratoria es condicién para el
migratorias de la migracién segura, ordenada cumplimiento de la Meta 10.7, pero no es el
centradas en las y regular, donde no sélo pesen punto de llegada sino el de partida. Las “politicas
personas las iniciativas de regularizacion publicas bien gestionadas” también se vinculan con
migratoria sino las politicas una gestion de la poblacién migrante basada en la
migratorias mas alla de la responsabilidad por las personas, lo que también es

regularizacion (Meta 10.7). importante para migrantes ya regularizados/as.

11
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Eje tematico

ODS de la Agenda 2030

Relacion con la situacién migratoria

Acceso a la justicia EI ODS 16 sobre la promocion
de sociedades inclusivas, acceso

a la justicia y rendicion de

cuentas expresa la necesidad de
construir mecanismos igualitarios
de participacién en la toma de
decisiones, para que la poblacién
en su conjunto —pero distinguida
seglin sus grupos— perciba que
las deliberaciones responden a sus
necesidades. Se hace alusion a los

cuales los/as migrantes constituyen
uno de estos sub agrupamientos.

“grupos de poblaciéon”, dentro de los

La regularidad migratoria brinda un estatus
juridico a las personas migrantes mediante el
cual fortalecen su voz en la escena publica, asi
también dejan a un lado temores o la percepcion
de riesgo respecto de participar en condicion
migratoria irregular. Desde este punto de vista,
la regularizacién migratoria es un mecanismo

de acceso a la justicia que permite ejercer otros
derechos fundamentales para la vida adecuada.

Produccion
y acceso a la
informacion

El ODS 17 respecto de consolidar
la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible enfoca la
necesidad de mejorar los sistemas
de elaboracién de datos, logrando
que éstos tengan un nivel de
desglose adecuado para identificar
desafios y coyunturas estratégicas
(Meta 17.18), asi también para
disefiar indicadores de resultado
fidedignos. Uno de los desgloses

el de estatus migratorio.

solicitados para todos los paises es

La regularidad migratoria es una dimensién del
derecho a migrar que debe ser monitoreada

con creciente detalle, siguiendo la dimensién de
progresividad que es propia de todo derecho
humano. El seguimiento y andlisis cualitativo de los
datos cuantitativos sobre acceso a la regularizacion,
asi también la construcciéon de informacién
cualitativa sobre las iniciativas de regularizacion,
permitirdn la concrecién de esta Meta. Esta
manera de abordar la produccién de informacién
permitira estar en consonancia con lo indicado por
el modelo de indicadores en derechos humanos
para politicas publicas (OEA, 2015), cuya adopcién
es un compromiso para los Estados de la region.

América Latina y el Caribe en foco: desafios regionales para promover los ODS

De manera simultdnea, y en relacion con lo establecido
en la Agenda 2030, la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL, 2018) elabord una serie de compromisos
explicitos para apoyar el alcance de los ODS en la region.
Entre estos aportes prometidos se encuentran algunos que
fortalecen la proteccidon de las personas en situacion de
movilidad humana:

a. La centralidad de la igualdad.

b. Laconstruccidn de capacidades institucionales y estatales
a través de la promocién de la educacién, del trabajo vy
del cuidado con enfoque de derechos.

¢. Elacceso a la informacién y a la participacion.

d. El incentivo a la participacién y continuacién de foros
y espacios de didlogo intersectoriales para acompafiar
la formulacion de politicas de manera coherente y con
legitimacion social.
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Si se enfoca la relacién entre regularidad migratoria y acceso
a derechos para personas migrantes, podemos ver que estas
cuatro metas de apoyo constituyen factores importantes
para alentar y monitorear iniciativas de regularizacién en
la region, desde una perspectiva de varios actores y con
una finalidad politica estratégica. Esto es lo que la CEPAL
denomina “fortalecimiento de la arquitectura institucional
regional” (CEPAL, 2018: 9), la que se halla compuesta por
los Estados, las agencias de Naciones Unidas, asi también
por otros espacios regionales y subregionales, pues todos
se hallan comprometidos en la concrecion de los ODS y
deben monitorear el cumplimiento de la Agenda 2030.


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf

Para cerrar este apartado, les
proponemos ver el siguiente video

de la CEPAL (2022) sobre como la
migracion internacional apoya las

iniciativas de desarrollo sostenible

en la region:

:{Como esta contribuyendo
la migracion internacional al
desarrollo sostenible en la region?
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2. POLITICAS Y PROGRAMAS DE REGULARIZACION

MIGRATORIA

2.A. ELEMENTOS CONCEPTUALES PARA EL DISENO ESTRATEGICO DE

POLITICAS MIGRATORIAS

En el Glosario de la OIM, la idea de politica migratoria se
relaciona con la definicion de gestién de la migracion:

Gestion v ejecucion, principalmente por los Estados
en el marco de los sistemas nacionales o a través de
la cooperacion bilateral y multilateral, de un conjunto
de actividades que abarca todos los aspectos de la
migracion y la incorporacion de las consideraciones
relativas a la migracion en las politicas publicas. Este
término remite a los enfoques planificados para
la aplicacién y puesta en prdctica de los marcos
normativos, legislativos y administrativos elaborados
por las instituciones encargadas de la migracién
(OIM, 2019: 1027).

La gestion de la migracion requiere de lineas de accién
definidas e implementadas por los Estados, que
constituyen la planificacion asociada con esta temdtica,
la que se expresa comiUnmente en forma de politicas,
planes y programas, entre otros formatos destinados
a la formulacién de una estrategia y el desarrollo de los
mecanismos para concretarla.

7
8

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf
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Vision dinamica con enfoque de derechos +
Planificacion estratégica: politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas

Existen diversos enfoques para pensar conceptual vy
metodoldgicamente el disefio de medidas e iniciativas
migratorias, pero la perspectiva estratégica y situacional es
la que permite pensar con mayor complejidad la idea de
“politicas migratorias bien gestionadas”, incorporando la
vision de multiplicidad de actores y la accién intersectorial®,

* |a planificacién estratégica situacional (PES) es un enfoque
desarrollado por Carlos Matus que plantea que planificar
es crear futuro y pensar con método sobre “lo que vendrd”.

No planificar es ingresar en el reino de la improvisacion
pero, a la vez, no planificar no implica que el fenémeno
que no se quiere atender o abordar deje de suceder.

Ademas, no es posible planificar una politica sélo desde
la vision estatal, y es necesario involucrar activamente a
los actores sociales, institucionales y organizacionales que
también pueden interesarse o verse afectados por esa
medida, puesto que su participacion o su resistencia son
muy relevantes para el resultado de la implementacién
de iniciativas.

Matus, C. (1999). Planificar para gobernar: el método PES. Caracas: Fundacién CiGob.


https://youtu.be/WEuU2Eh0aDY
https://youtu.be/WEuU2Eh0aDY
https://youtu.be/WEuU2Eh0aDY
https://youtu.be/WEuU2Eh0aDY
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=T2AtQaoisKQ

DIM / Gema Cortes

Puntos de orientaciéon donde los migrantes venezolanos reciben informacién, orientacién y documentacion
durante el proceso de regularizacion.

* Seguramente, con estas ideas iniciales ya empezaran a encontrar vinculos entre la migracién, las politicas
migratorias y la gestién estatal o interestatal. Planificar politicas migratorias en el sentido dado de la “buena
gestion” —algo que se aborda de manera expresa en la Agenda 2030— implica reconocer que migrar es una

practica netamente humana.

* En este sentido, la migracién no es pasible de ser interrumpida mediante medidas gubernamentales, aunque si
es necesario poder organizarla y regularla de tal manera que se proteja a las personas en situacién de movilidad y
que sus desplazamientos se enmarquen en lineas de accién de los Estados por los que estan transitando.

Planificacion estratégica de politicas migratorias? ;Cémo pensar el disefio?

* El enfoque estratégico aplicado al disefio de politicas

migratorias implica reconocer que el escenario de la
migracion es dindmico y se desarrolla sobre la accién de
una multiplicidad de actores sociales: Estado, personas
migrantes, organizaciones de la sociedad civil, sector
privado, instituciones bilaterales o regionales, comunidad
internacional, etcétera.

14

* la politica migratoria, desde un enfoque estratégico,

constituye una apuesta por organizar el contexto v, al
planificar, se pueden construir posibilidades de futuro.
Por eso, cada medida destinada a gestionar los flujos
migratorios crea opciones en el corto y mediano plazo
sobre un fenémeno de movilidad que se desarrolla como
parte de la vida de las personas y que no es posible
anular o invisibilizar.
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EJERCICIO DE ANALISIS PRACTICO (2):

POLITICAS MIGRATORIAS CON VISION ESTRATEGICA

En este repaso breve sobre el disefio e implementacién de politicas migratorias bien gestionadas, es
preciso recordar las diferencias entre una planificacién normativa y una estratégica:

CUADRO N° 2

Planificacion normativa y estratégica: caracteristicas y diferencias conceptuales

Planificacion normativa (tradicional)

Planificacion estratégica

El Unico actor tomado en consideracién es el Estado.

La migracion es una cuestion de agenda publica para
gestionar, pero la poblacién migrante no es tomada
como un actor social con capacidad de agencia.

La Unica explicacion sobre el escenario es la de quien
planifica (el Estado).

Tal como se reguld antes, puede regularse ahora. El
pasado es igual al futuro.

No se manejan “planes B” como respuesta a la
implementacién de la politica migratoria.

No se controlan respuestas alternativas, distintas a
la planeada, en el momento de implementacion de la
politica.

No hay opciones para manejar imprevistos o
incertidumbre.

Hay multiplicidad de actores que realizan apuestas y
tienen intereses sobre la gestién de la migracion.

Hay multiplicidad de explicaciones sobre un hecho o flujo
migratorio, y todas son validas, pero es preciso diferenciar
las explicaciones y saber a quiénes corresponden.

No se pueden predecir resultados, pero se pueden
prever.

La prevision permite identificar posibles escenarios
resultantes de la implementacién de la politica migratoria.

La incertidumbre es un factor incorporado activamente
en la politica.

La combinacién de prevision y de consideracion de la
incertidumbre permite aprender de los errores pasados
y mejorar el disefio de politicas. Por eso, toda politica
migratoria estratégica se transforma y sigue el dinamismo
de la migracion.

La planificacién estratégica orientada a la formulacion de politicas publicas tiene en cuenta que el futuro es complejo vy que
las cuestiones que se manejan son llamadas “cuasiestructuradas”; esto quiere decir que, visto un hecho social, no se pueden
enumerar de manera exhaustiva todas sus dimensiones, no se puede predecir cdmo se van a relacionar estos aspectos v,
sobre todo, nunca habrd una solucién objetiva aceptada igualmente por todas las partes involucradas en el tema.

15
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Vemos cémo funciona este esquema a la hora de disefar y gestionar una politica
migratoria?

CUADRO N° 3

Pensar las politicas migratorias desde una visién estratégica

Elementos para gestionar politicas sobre Coémo se aplica este enfoque para pensar la
cuestiones cuasiestructuradas migracion

No se pueden enumerar todas las variables que Los fendmenos migratorios son multidimensionales y
intervienen en una situacion. los elementos que le dan origen y desarrollo se amplian

y actualizan todo el tiempo.

No se puede predecir ni controlar cémo se relacionan El componente politico, el social, el econdmico vy el

esas variables (ni siquiera si se conocen). familiar/comunitario que dan origen a una decisién
migratoria se articulan de muchas maneras en cada
escenario.

Ninguna solucién estd exenta de visiones contrapuestas. Los actores sociales, organizacionales e institucionales

que demuestran interés por la gestién migratoria
tienen opiniones y apuestas diferentes respecto de una
politica migratoria, y las expresan en la escena publica.

En la siguiente seccién vamos a tratar el alcance de la idea de “politicas migratorias bien gestionadas”, que se encuentra
abordado en los ODS de la Agenda 2030. El abordaje de la buena gestion se halla vinculado con esta forma estratégica de
pensar vy desarrollar politicas publicas.

2.B. ALCANCE OPERATIVO DE LA IDEA «POLITICAS MIGRATORIAS BIEN
GESTIONADAS» DE ACUERDO CON LA AGENDA 2030

Un documento de la OIM (2018) que aborda la articulacion entre migracion, Agenda 2030 y el contenido previsto por los
ODS, explica que las politicas migratorias bien gestionadas —indicadas en la Meta 10.7— pueden definirse de la siguiente
manera:

En la préactica, la gestion integral y efectiva de la migracién implica una amplia gama de esferas de accién. Entre otras,
pero no limitada a ellas, la integraciéon y capacitacion de la migracion; la proteccion de los derechos de los migrantes
y la promocién del bienestar de los mismos; la mejora de la integracion de los migrantes en las comunidades de
acogida; la promocion de la movilidad laboral regular; la mejora de la salud de los migrantes; mitigar y abordar las
vulnerabilidades de los migrantes vy refugiados y desplazados internos, facilitando la reunificacién familiar, abordando
la migracion irregular y proporcionando caminos a la regularidad; atender a las necesidades de las comunidades de
acogida; combatir el tréfico y la trata de migrantes; facilitar el reasentamiento, el retorno voluntario asistido y la
reintegracion de migrantes; y desarrollar soluciones duraderas para las personas desplazadas (OIM, 2018: 27).

El objetivo de producir informacién adecuada para conocer el panorama migratorio mundial y tomar decisiones sobre
su acompafiamiento o regulacion implica la elaboracion o ampliacion —segln corresponda— de la base empirica de
informacion migratoria; esto es, la evidencia conformada por datos obtenidos de manera metodoldgicamente correcta.
Conformar y mejorar este acervo permitird tomar decisiones de politica migratoria con mejor criterio y conocimiento,
asf también facilitard la investigacion de los fendmenos migratorios, vy el monitoreo del cumplimiento de compromisos
contraidos en la comunidad internacional en materia de derechos humanos.
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https://publications.iom.int/es/books/la-migracion-en-la-agenda-2030-guia-para-profesionales
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{Qué significa elaborar mas y mejor informacién migratoria?

Elaborar una estrategia de Establecer modalidades Disefar programas globales con
construccion de datos que comunes de recoleccion y apoyo de cooperacion
mejore la metodologia con la andlisis de informacién internacional sobre produccién y
que se los obtiene migratoria que permitan la analisis de informacién
comparabilidad migratoria, y armonizar las bases
de datos ya existentes

Elaborar perfiles migratorios de cada Fortalecer a los centros de
pais desde una perspectiva investigacion en migraciones y crear
multidimensional, que incluya datos nuevos
desglosados sobre la vida de las
personas migrantes en sociedades de
transito y destino

La importancia de desglosar datos migratorios

La insistencia en la desagregacion de datos migratorios es muy relevante, puesto que permite elaborar de manera mas
certera y focalizada propuestas e investigaciones sobre cuestiones especificas que afectan a la poblacién migrante. Los datos
desglosados equivalen a una informacion migratoria que distingue, por lo menos, entre las siguientes variables:

* Geogréfica: no contar sélo con datos nacionales, sino también subnacionales con la mayor focalizacion posible.

* Demogriéfica: desglosar la informacion por edad, sexo-género, localizacion geogréfica local, estatus migratorio, y otras
variables pertinentes segiin cada pais.

* Institucional-estatal: incorporar, en los relevamientos de provision y acceso a bienes y servicios publicos, la dimension de
migracion como un dato que permite configurar el escenario de acceso a derechos.

* El desglose por estatus migratorio en el acceso a programas y politicas sobre bienes y servicios publicos es mas
dificil en paises con barreras para la regularidad migratoria.

* En esos contextos la irregularidad actta también como un obstaculo de acceso a derechos y con el riesgo de
proteccién de las personas migrantes en dicha condicion administrativa.

* Por ello, las iniciativas de regularizacién migratoria con enfoque de derechos contribuye directamente con la
posibilidad de generar mas y mejor informacion migratoria.

De la informacioén detallada a los indicadores

* Ampliary profundizar las bases y fuentes de informacién migratoria tiene, como una de sus metas, la de poder monitorear
el cumplimiento de obligaciones de los Estados en materia de proteccidn de las personas migrantes.

* No obstante, ese seguimiento requiere de criterios y pardmetros establecidos de manera previa para que los avances
puedan ser descritos de manera metddica y comparables tanto con etapas anteriores como con experiencias de otros
paises al mismo tiempo.

* Por ello, los indicadores son un elemento muy utilizado en las planificaciones estatales, y como su hombre lo indica son
elementos que indican el grado de cumplimiento o no de una meta.
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Los indicadores en politicas publicas pueden “esperar” una respuesta cuantitativa (cuantos, con qué frecuencia)
o cualitativa (cdmo), pero cuando se piensa en indicadores relacionados con la situacién de la migracion desde lo
establecido por la Agenda 2030, el enfoque de construccién y validacién de indicadores debe estar enmarcado en

la perspectiva de derechos humanos.

{Por qué profundizar el conocimiento sobre indicadores con enfoque de derechos
humanos es relevante para pensar las iniciativas de regularidad migratoria y la

cooperacion regional en torno de este tema!?

La regularidad migratoria es una
forma de acceso a la justicia

La regularidad migratoria es un
componente del derecho a

migrar y un derecho-medio para
otros derechos

La regularidad
produccién de

Promover la regularidad de las
personas migrantes ayuda a
prevenir la discriminacién

La regularidad migratoria
favorece la participacion politica
igualitaria

favorece la
informacion

estratégica y actualizada sobre
migracién

* la regularidad migratoria es una forma de acceso
a la justicia, puesto que la forma en que el Estado
planifique la obtencién de la documentacién indicada
para la poblacién extranjera constituye en sf misma una
experiencia de concrecién de derechos, y de justicia en
sentido ampliado.

Promover la regularidad de personas migrantes
contribuye a prevenir actos de discriminacion,
exclusiéon y explotacidon basados en la desigualdad
respecto de su formalizacién de residencia.

Una poblacion migrante crecientemente regularizada
adquiere mayor visibilidad en la escena publica y
puede ser parte de instancias de participacion social y
organizacional en condiciones igualitarias respecto de las
personas no migrantes.
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¢ Las iniciativas de regularidad migratoria constituyen un
componente del derecho a migrar como derecho
humano, pero también se transforman en un derecho-
medio para otros derechos imprescindibles para una vida
adecuada.

La regularidad contribuye a un conocimiento mas
detallado y actual sobre las poblaciones migrantes en
cada contexto —a través de la produccion estadistica
derivada de este procedimiento—, colaborando asf con
la produccién de informacién adecuada, suficiente y
oportuna para la toma de decisiones de gestién.



Varios paises de América Latina y Venezuela estan promoviendo la inclusién de los venezolanos.

2.C. EL ACCESO A LA REGULARIDAD COMO UNA DIMENSION DE LA
GOBERNANZA MIGRATORIA

El siguiente video de la OIM (2018)
profundiza la explicacién sobre

los indicadores de gobernanza en
relacion con los compromisos de la

Agenda 2030:

Hacia una mejor gobernanza
sobre la migracion - La OIM
presenta IGM

El Marco de Gobernanza de la Migracién (MIGOF) en foco: definicién conceptual y
elementos que lo conforman

El Marco de Gobernanza de la Migracion (MIGOF, 2016) es un esquema de analisis de avances sobre gobernanza migratoria
con el que los paises pueden evaluar fortalezas, debilidades y desafios con respecto a la construccion de un abordaje de la
migracién para que ésta sea ordenada, segura y digna. El MIGOF se estructura en tres principios vy tres objetivos, los cuales
se monitorean por separado en cada escenario nacional o subnacional para caracterizar lo que se denomina “perfil de
gobernanza” (ver seccion siguiente):
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Principios y objetivos del MIGOF

Principios del MIGOF

Descripcion

Desafios

1. Adherirse a las normas
internacionales y respetar los
derechos de los migrantes.

Se debe respetar, proteger y garantizar
los derechos de los migrantes, los

que se encuentran reconocidos en
instrumentos internacionales de
derechos humanos. La normativa
internacional de derechos humanos

se aplica a todas las personas que se
encuentran en un territorio, sin aplicar
ningun motivo de discriminacion.

Luchar contra la
discriminacion en el

acceso a derechos, asi
también contra practicas

de xenofobia y racismo.
Adherir crecientemente a los
instrumentos de derechos
humanos como una forma de
acceder efectivamente a la
proteccion.

2. Formular politicas con base
empirica y aplicar un enfoque
integral de gobierno.

Las politicas migratorias deben dejar

a un lado los discursos sociales

e institucionales que no incluyen
evidencia empirica y se construyen

con informacion no chequeada o

con contenidos que en realidad son
estereotipos o prejuicios. Ademds, toda
formulacién de gestion migratoria debe
realizar una evaluacion de beneficios y
riesgos de cada medida, en términos
de la proteccién de las personas en
situacion de movilidad.

Recolectar, analizar

y sistematizar datos

fidedignos sobre demografia,
movimientos transfronterizos,
mercados laborales, didsporas,
tendencias estacionales de
movilidad, acceso a servicios,
etc. Ademds, el Estado deberia
comprender relacionalmente
esos componentes en la
reflexion o formulacién de una
politica migratoria

3. Forjar asociaciones para
encarar la migracién y las
cuestiones conexas.

1. Fomentar el bienestar

la sociedad.

socioecondmico de los migrantes y

La naturaleza de la migracion y sus
dindmicas involucran a un conjunto de
actores sociales e institucionales que
deben ser identificados y conocidos
para poder caracterizar de manera
compleja y mas certera los flujos
migratorios.

Se debe reconocer que la migracion
puede implicar tanto la vulneracion

del derecho a no migrar —cuando las
personas se ven obligadas a emigrar
porque las condiciones de vida no

son adecuadas— como una decisién
propia de las practicas humanas, alin

si las condiciones no son adversas. Por
eso, en cualquier caso, la proteccién
de derechos socioeconémicos de las
personas debe fortalecerse para que la
decisidn migratoria esté cada vez menos
condicionada por factores de riesgo en
el lugar de origen.

La gobernanza de la migracion
exige generar redes de actores
que se asocien en el marco de
lineas de accién sobre procesos
migratorios, para que los
abordajes sean mas precisos y
eficaces.

Objetivos del MIGOF

Tener en cuenta que la
migraciéon es una actividad
humana que seguira
ocurriendo incluso si los
contextos de origen no
fueran expulsivos. Por

ello, la normativa y las
politicas migratorias deben
contemplar el fortalecimiento
y bienestar socioeconémico
de las comunidades de origen,
transito y destino migratorio.
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2. Abordar eficazmente los Las crisis de derechos humanos Deben analizarse y evaluarse
aspectos relativos a la movilidad en que suceden durante un fenémeno los factores causales de las
situaciones de crisis. migratorio forzado o de emergencia crisis migratorias, con el
suelen extenderse en el mediano y largo | fin de construir enfoques
plazo, con consecuencias notorias en el de largo plazo que tiendan
plano socioecondémico y politico. Por a la recuperacion y el
ello, es necesaria la participacion de la cumplimiento de los ODS.

comunidad internacional para coordinar
acciones integradas de proteccion y
acompafiamiento.

3. Asegurar una migracion Acompafar movimientos migratorios Trabajar de manera

ordenada, segura y digna. para que sean seguros y ordenados interagencial, en el nivel del
implica que se reduzcan los riesgos Estado, para coordinar acciones
asociados con la movilidad, y que se sanitarias y de deteccion de la
garanticen derechos basicos para la migracion irregular, asi también
vida adecuada de las personas. Esto de prevencién de actividades
implica, de manera prioritaria, disefiar transfronterizas ilicitas. Este
medidas de salud publica que protejan objetivo permitira también la
a la poblacién, asi también implementar recoleccion y produccién de
practicas que permitan detectar informacién sensible sobre
cuando una persona o grupo migrante migracion y fronteras, con
esta siendo expuesto a actividades el fin de enfrentar delitos
transfronterizas ilicitas. transnacionales (trafico de

personas) y violaciones de
derechos humanos (trata de
personas).

Los relevamientos periddicos de avances sobre el MIGOF se publican en los llamados Perfiles de Gobernanza

de la Migracion, desarrollados en el nivel nacional y también en el plano subnacional de acuerdo con la forma
de division territorial de cada Estado.

Este tipo de reportes constituye una puesta en didlogo de la multiplicidad de producciones estatales que
gestionan el panorama migratorio en cada escenario: normativa, politicas, acciones bi y multilaterales,
interaccion con actores relevantes, acciones de capacitacion, asi también resulta de mucha relevancia la
identificacion de asignaturas pendientes o desafios asumidos como importantes por los propios Estados,
que asf los enumeran.
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EJERCICIO DE ANALISIS PRACTICO (3):

LOS AVANCES CONCRETOS QUE SE INCLUYEN EN UN
PERFIL DE GOBERNANZA

Todos los informes elaborados sobre la base del MIGOF tienen una estructura bésica que se repite
y favorece la comparabilidad, asi también resalta el componente estratégico de las lineas de accién
desplegadas.

Cada perfil de gobernanza nacional o nacional presenta un contexto de trabajo y, a veces, recapitula cuestiones conceptuales
del MIGOF, pero en todos los casos realiza un recorrido por los tres principios y los tres objetivos indicando acciones
concretas que expresan un avance en esos enfoques y metas.

Esta “exigencia” de avances efectivos, enunciables o mensurables, es muy importante para estos reportes, pues el objetivo
del monitoreo es enfocar componentes o acciones observables que permitan dar cuenta de la incorporacién del MIGOF
no de un “espiritu” o intencién de politica que luego no pueda verse efectivizado en una linea o aporte concreto.

* Para observar estos pardmetros de reporte en un informe publicado, presentaremos cémo la Republica Federativa del
Brasil abordd el seguimiento del MIGOF, en su reporte de 2018, y cémo fueron sus avances reportados en materia de
regularizaciéon, puesto que la informacion brindada es relevante como buena practica para la situaciéon de movilidad de
la poblacién venezolana’.

Esta es la sintesis de avances reportados para la seccion de Principios:

= \l@ @) » Sancién de la nueva Ley de Migracion N° 13445
1 » Acuerdo bilateral para regularizacién migratoria de canadienses en Brasil y de brasilefios en
Canada.

b 4

AHINelIFION Reformulaciéon de politica migratoria de acuerdo con la Ley de Migracién vigente (N° 13445),
con cambios respecto de criterios de entrada, permanencia y salida de migrantes.

SNNGIEOR Se considera un avance el trabajo coordinado entre multiples actores sociales e
3 institucionales que dio como resultado la sancién de la Ley Migratoria N° 13445.

9 A comienzos del 2023 se publicé el segundo perfil:
https://publications.iom.int/books/migration-governance-indicators-second-profile-2022-federative-republic-brazil
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Y a continuacion se presentan los avances reportados para la seccion de Obijetivos:

OBJETIVO

Autorizacién de trabajo para las personas migrantes con visa de estudiante.

o):)|=5)/e) ~ Desde la sanci6n de la Ley Migratoria N® 13445, los flujos migratorios dejaron de ser una
emergencia o alerta publica.

> Por el Programa de Interiorizacion, las personas venezolanas que ingresan a territorio
brasilefio desde el norte del pais pueden acceder a una visa temporaria.

o)z |=if/er > Definicion clara de requisitos para regularizacion migratoria, publicados en el Portal
Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores.

> Sistema de procesamiento de solicitudes de residencia totalmente online, donde los
vistos de cada solicitud pueden chequearse antes de viajar a territorio brasilefio.

Si bien el eje de regularizacion migratoria estd directamente relacionado con el Objetivo 3 del MIGOF; los reportes de
paises o estados subnacionales pueden incluir avances sobre este dmbito de gestidn en principios o en los otros dos
objetivos, seglin su evaluacion particular.

Pero, ;s6lo se reportan los logros?

No; ademds de los avances, el monitoreo del MIGOF debe senalar cuestiones pendientes en materia
de gobernanza, ya se trate de procesos en curso o iniciativas que aun no fueron tenidas en cuenta.
Estas fortalezas para trabajar se identifican y enuncian en todos los principios y objetivos, y para el caso de
regularizacion migratoria, el informe de Brasil establece como prioridades las siguientes:

a. Revisar los pardmetros de contratacién de migrantes en la administracion publica federal, que —salvo en
universidades o centros de investigacion— no estd habilitada o tiene limitaciones de facto por requisitos de
documentacion.

b. Establecer mecanismos de coordinacién entre los diversos niveles de gobierno, con relacién al disefio de
politicas migratorias.

c. Integrar bases de datos que contengan informacion sobre migrantes.
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Lecciones comunes para todos los informes: la progresividad como compromiso

Los hitos en materia de politicas, normativas o capacidades institucionales que forman parte de un punto de partida de
cada estudio —con iniciativas que tienen varios afios de vigencia, 0 normativa sancionada hace tiempo— constituyen
un piso minimo construido por ese Estado desde el que se deben generar nuevos avances. Esto quiere decir que lo
informado en estos reportes debe mostrar un progreso en las evaluaciones subsiguientes.

Asimismo, tal como se establece en el concepto de obligaciones de proteccién de los Estados, los avances descritos
son de caracter concreto y expresan el quehacer efectivo del Estado orientado a resultados: programas, dispositivos,
agencias, vinculaciones, acciones de cooperacion, etc. Lo mismo sucede con los desafios o dreas de mejora: se indican
cuestiones puntuales e identificables sobre las cuales es posible incidir.

Por ello, los perfiles de gobernanza constituyen hojas de ruta que permiten ver la situacion institucional de un
Estado nacional o subnacional y aportan datos concretos respecto de sus logros y desafios en materia de acompafiamiento

a las poblaciones migrantes en territorio.

3. ESTRATEGIAS, PLANES E INICIATIVAS SOBRE
REGULARIZACION DE POBLACION VENEZOLANA Y

ACCESO A DERECHOS

En el marco de dar respuesta y acompafiar al proceso de
movilidad humana originada en la Republica Bolivariana
de Venezuela (en adelante, Venezuela) hacia los paises de
la regidn, se generaron practicas y espacios que enmarcan
el tratamiento de esa cuestidon y desarrollaron iniciativas
conjuntas que dan cuenta de modalidades importantes
para pensar el componente migratorio’® en un sentido
interestatal e interagencial. En este sentido, los acuerdos
forjados en el marco de la migracion de ciudadanos/as
venezolanos/as pueden ser entendidos como insumos Utiles
para debatir otros procesos de regularizacion migratoria,
aun si su escala es menor que la del fenémeno venezolano.
En esta seccion, presentaremos acciones de diversa indole
que, desde sus ambitos de incidencia, contribuyeron
a transformar el enfoque de abordaje de la movilidad
venezolana en la regién. Desde los procesos consultivos
hasta las planificaciones estratégicas, la red de construccion
del conocimiento y de los lineamientos para gestionar este
flujo migratorio se desarrolla de manera muy dindmica e
interconectada.

3.A. EXPERIENCIAS ESTRATEGICAS

Siguiendo esto, en esta seccidn presentaremos tres
experiencias de diversa indole que generaron consensos,
documentos v lineas de accién concretas para abordar esta
cuestion de agenda publica regional: a) los Planes periddicos

de respuesta elaborados e implementados por la Plataforma
R4V desde el 2018; b) el Proceso de Quito, iniciado en
el aflo 2018; y ¢ la Estrategia Regional de Integracion
Socioecondmica (ERIS, PNUD-OIT, 2021).

i. Planes Regionales de Respuesta
elaborados e implementados desde la
Plataforma R4V"

A partir de la solicitud del Secretario General de las Naciones
Unidas, del 12 de abril de 2018, al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) lideran la
respuestaa las personas refugiadas y migrantes venezolanas, para
complementar v fortalecer las acciones nacionales y regionales
de los paises. La Plataforma de Coordinacién Interagencial para
Refugiados y Migrantes (R4V) estd conformada por mas de
200 organizaciones (incluyendo Agencias ONU, sociedad civil,
organizaciones religiosas y ONGs, entre otras) que coordinan
sus esfuerzos bajo el Plan de Respuesta para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (RMRP por sus siglas en inglés) en 17
paises de América Latina y el Caribe. Esta respuesta incluye
satisfacer las necesidades de proteccion, asistencia e integracion
de esta poblacién. En diciembre del 2022, se publicé el quinto
plan con duracién bienal prevista (2023-2024), y tanto los
tres anteriores como el cuarto en vigencia comparten rasgos
centrales derivados de su mision y vision, asf también de las
lineas de abordaje consideradas prioritarias.

10 Las personas venezolanas en situacién de movilidad esta conformada por poblacién migrante, refugiada y solicitante de asilo.

11 https://www.rdv.info/
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LAS PERSONAS

R4V prevé acciones de coordinacién

y comunicacion entre los gobiernos, BE
en el nivel nacional y regional. Sus
pilares de trabajo son la estrategia

VENEZUELA

regional y el apoyo especifico de

pais, la gestion de la informacion, la
comunicacion (mensajes e informes) W
y la movilizacién de recursos

:Qué es R4V?

En la actualidad, la Plataforma R4V de coordinacion interagencial estd compuesta por un listado muy extenso de
organizaciones distribuidas en agencias internacionales (de la ONU y externas), organizaciones de la sociedad civil nacionales
y transnacionales, donantes, instituciones financieras institucionales, ONGs y otras entidades, como el Movimiento de la
Cruz Roja.

Asimismo, los lineamientos regionales de la Plataforma se estan replicando en los niveles nacionales a partir de tareas de
articulacién con los diferentes gobiernos y con participantes en cada palfs, organizados a través de grupos logisticos de
apoyo a la coordinacién (comunicacion, recaudacién, apoyo a la informacién) y tematicos (espacios de apoyo, violencia
de género, comunicacién con las comunidades e integracién). Es por ello que en la plataforma R4V puede encontrarse
el acceso a las plataformas nacionales y subregionales: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador; Pert, Caribe, América Central y
México, y el Cono Sur.

Elementos basicos del enfoque de accion de R4V y de los Planes de Respuesta

Coordinacién
interagencial

R4V y Planes como
dispositivos para acompafar
y dar dar respuestas a las
necesidades humanitarias, de

proteccion e integracion
socioeconémica de la

poblacién venezolana en
situacion de movilidad

Prioridades de los
gobiernos
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Ademas, los Planes se desarrollan sobre la base de dimensiones centrales de abordaje:

Asistencia técnica y de emergencia a las personas en transito

Produccién y andlisis de datos sobre movilidad regional

Apoyo al monitoreo de trayectorias, asi también a las actividades
de registro y documentacién

Asistencia a subgrupos que requieren especial proteccién, tales
como muijeres, nifios, nifias y adolescentes

Comunicacidn con las comunidades

Rendiciéon de cuentas

El eje de regularizacidon migratoria es muy relevante para la implementacién de los Planes, en tanto el acceso a esta
dimensién del derecho a migrar fortalece y protege a las personas en situacion de movilidad de abusos y explotacion, asi
también consolida el acceso a derechos sociales vitales para la supervivencia (salud, trabajo, seguridad social). Tal como lo
expresa el Plan Regional de Respuesta para las personas Migrantes y Refugiadas de Venezuela (OIM, 2019),

La asistencia y proteccién de las personas en situacion de particular vulnerabilidad, serd el nicleo de la respuesta de
emergencia, dando preferencia a la modalidad operativa de proteccién comunitaria. Sin embargo, al mismo tiempo,
se aplicard una visién prospectiva con el fin de garantizar su integracion socioecondmica y cultural, asi como iniciativas
a mas largo plazo para aumentar la resiliencia de las personas refugiadas y migrantes de Venezuela, involucrando
a los sectores de desarrollo y privado, organizaciones confesionales e instituciones financieras internacionales.
El Plan estara respaldado por un firme y sélido marco de rendicion de cuentas, el cual incluye mecanismos de
retroalimentaciéon y de denuncias, asf como un fuerte enfoque en la prevencion del abuso y explotacion sexual (..)
utilizando metodologias participativas que incorporen una perspectiva de edad, género y diversidad.

R4V constituye un espacio de informacién, intercambio y sistematizacion que redunda en producciéon de informacion
estratégica para la toma de decisiones. En este sentido, la regularizacion migratoria es abordada, entre otros, en el sector
de Integracion de R4V, y de acuerdo con los relevamientos realizados, constituye la primera necesidad o prioridad para las
personas en situacion de movilidad, asi también un elemento ineludible para pensar procesos de integracion de éstas en las
sociedades de acogida:
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El estatus regular y la documentacién en regla se revelaron como las principales preocupaciones de las personas refugiadas
y migrantes de Venezuela, y afectan en gran medida al acceso al mercado laboral formal y a servicios esenciales. Durante
situaciones de crisis como la de la COVID-19, las personas en situacién migratoria irregular suelen quedar excluidas de
las respuestas nacionales y de los sistemas de seguridad social, lo que dificulta aiin mds su recuperacién y la integracién
a largo plazo™

La estrategia de respuesta del sector Integracién, en relaciéon con esta meta prioritaria, es la siguiente:

La primera prioridad de respuesta tiene por objeto vincular los procesos de regularizaciéon con otros que promueven
la integracién, por ejemplo, abogando por el acceso al trabajo en el sector formal y a los requisitos de documentacién
relacionada con el trabajo, como los permisos de trabajo y el acceso de facto al trabajo mediante la sensibilizacion de
los agentes pertinentes (por ejemplo, los ministerios de trabajo, las agencias de empleo y el sector privado) sobre los
derechos laborales y los mecanismos de contratacion de personas refugiadas y migrantes.

Como cierre de esta presentacion,
les compartimos el video de la 19°
Reunién Regional de R4V realizada

en mayo de 2022:

Reunion Regional No.19 de la
Plataforma R4V

ii. Proceso de Quito

El Proceso de Quito constituye el espacio de comunicacién y articulacién intergubernamental destinado al intercambio de
buenas practicas en la region para la atencidn y proteccién de poblacion venezolana en situacion de movilidad.

En este video se puede acceder a
una sintesis de informacion sobre su

creacion y funcionamiento:

:Qué es el Proceso de Quito?

La cronologfa del Proceso de Quito y sus acciones afio tras afio revela una actividad intensa para monitorear y pensar en
conjunto las maneras de acompafiar a la poblacion venezolana en movimiento en la regién. A continuacién, repasamos sus
hitos mds relevantes en relacion con la regularizacién y el acceso a derechos.

12 https://www.rdv.info/es/integracion
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“% . Septiembre 2018

[ Elaboracién y firma de la Declaracion de Quito

* La Declaracion de Quito sobre movilidad humana de  ® En especial, sefialaron la necesidad de acoger de manera

ciudadanos venezolanos en la regién expreso la necesidad adecuada a los flujos venezolanos en transito o destino,
de forjar y profundizar la coordinacién regional para atendiendo de manera especial la proteccion de grupos
acompafiar la crisis migratoria de personas venezolanas, en situacién de vulnerabilidad: nifios, nifias y adolescentes,
cuyas trayectorias de movilidad se extendfan por los adultos mayores, personas con discapacidad y que
paises de la region. atraviesan enfermedades graves.

Declaracion de Quito: referencias explicitas sobre regularizacion y derechos

Punto 6 Se solicita que las autoridades de cada pais acepten los documentos de viaje vencidos como
documentacién probatoria de identidad.

Punto 9 Se solicita a los paises que participan del Proceso de Quito el trato igualitario de las
personas venezolanas en el acceso a salud, educacion, justicia y oportunidades laborales,
como una forma concreta de garantizar derechos en el marco de este fendmeno de
movilidad humana.

Punto 11 Se solicita fortalecer y adecuar la estructura juridica que permita la proteccion de
ciudadanos/as venezolanos/as en relacion con su estadia en los paises.

“® " Noviembre 2018

] Aprobacion del Plan de Accion del Proceso de Quito

¢ I Plan de Accién del Proceso de Quito sobre la movilidad humana de nacionales venezolanos en la regién disefia pasos
para la coordinacién regional para la contencién de la crisis migratoria de ciudadanos/as venezolanos/as en la region.

Plan de Accioén: referencias explicitas sobre regularizacién y derechos

Punto 1.1.1.b. “Impulsar medidas que permitan, dentro de sus respectivas legislaciones internas y las
posibilidades de cada Estado, evaluar y normalizar el estatus migratorio de los nacionales
venezolanos en sus respectivos territorios”

Punto 1.2. “Solicitar a la OIM y al ACNUR el levantamiento y evaluacion de informacién actualizada
de los procesos migratorios llevados a cabo en la regién para los nacionales venezolanos y
migrantes de otras proveniencias, con base en los insumos suministrados por los Estados
y en los obtenidos por aquellos organismos internacionales, a fin de identificar distintos
canales y procedimientos de regularizacion a disposicion de los paises de la regiéon”
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" Julio 2019

IV Reunién Técnica (Capitulo de Buenos Aires)

* La IV Reunién Técnica del Proceso de Quito (Capftulo de Buenos Aires) reafirma la voluntad de concretar una
coordinacion regional que respalde la meta de la migracion segura, ordenada y regular.

¢ Sefiala la necesidad de acciones de intercambio y cooperacién que apoyen procesos de regularizacién migratoria; éstos
son considerados fines, pero también medios para la evitacidon de delitos transnacionales como el tréfico ilicito de
migrantes y la trata de personas.

En este video se resumen las
acciones desarrolladas en esta
reunion técnica:

J,
Capitulo de Buenos Aires ACNUR y 0IM hacen un
Proceso de Quito llamado a la cooperacién

sus contribuciones

e ———r—

2019

Noviembre 2019

u V Reunién Técnica (Capitulo de Bogotd)

* LaV Reuniéon Técnica (Capitulo de Bogotd) plantea dos lineas de accidn concretas para promover la cooperacién y la
adopcién de enfoques comunes: a) la creacidon de una plataforma tecnoldgica de intercambio de informacién migratoria;
b) la implementacion de una tarjeta de informacidon migratoria que, sin reemplazar la documentacion de las personas
migrantes, permita conocer las trayectorias migratorias de las personas venezolanas en situacién de movilidad.

En préximas secciones se abordan los documentos finales de las reuniones técnicas mas recientes, puesto que éstas
presentan desafios en relacién con la pandemia de COVID, los que se tratardn de manera particular en este documento.

iii. Estrategia Regional de Integracién Socioeconémica (ERIS, 2021)

La Estrategia Regional de Integracion Socioecondmica (ERIS) constituye un buen punto de articulacién entre la Plataforma
R4V y el Proceso de Quito. Se despliega a partir de uno de los ejes de abordaje del Plan Regional de Respuesta para las
personas Migrantes y Refugiadas de Venezuela (RMRP, 2019-20), a partir de la identificacion de las dificultades diferenciales,
mas especificas, que afronta esta poblacidon para acceder en condiciones igualitarias a los mercados laborales de las
sociedades de acogida. En primer lugar, los obstdculos para acceder a la regularizacion bloquean de por si el acceso a un
trabajo formal acorde con los derechos laborales, pero también los/as migrantes regularizados/as sufren desigualdades en
el mercado de trabajo, puesto que es mas dificil que reconozcan sus antecedentes académicos y profesionales, asi también
se hallan mas expuestos/as a la explotacion laboral y a condiciones desleales de contratacion.
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En este contexto de discriminacién y riesgos en general, las mujeres constituyen el subgrupo mas afectado, puesto que
su insercion laboral también se ve condicionada por una mayor exposicion a violencia sexual y a acoso laboral/sexual por
razones de género.

La ERIS esta compuesta por 7 ejes de intervencién:

Regularizacion y Formacion Promocién  Emprendimiento  Inclusion  Acceso ala Cohesidon
caracterizacién profesional y del empleo y desarrollo financiera  proteccién social
de la poblaciéon  reconocimiento empresarial social
venezolana en de titulos y
situacién de competencias
movilidad

* En las acciones enmarcadas en estas dimensiones, se espera un didlogo entre los gobiernos, las organizaciones de
trabajadores y las de empleados, de tal manera que esta planificacién regional se adapte a cada contexto nacional.

* Los resultados esperados de la ERIS involucran a la poblacion venezolana y a la poblacion de acogida, entendiendo
que una insercion socioecondmica mas igualitaria del grupo migrante redunda en beneficios para toda la sociedad que
participa de relaciones laborales, de interacciones sociales y de diversas formas de participacién en la escena publica.

Metas previstas por la ERIS

El acceso a un estatus migratorio Mediante la regularizacién y aun En relacién con el ingreso
regular que permita el acceso al después de ésta, acceder y permanecer igualitario al mercado laboral,
sistema de servicios esenciales en el mercado de trabajo en obtener una prestacién

y bienes publicos necesarios condiciones igualitarias y seguras en minima de seguridad social
para una vida adecuada (salud, términos de sanidad y riesgos laborales, que proteja a las personas
educacién, seguridad social, cuidando asi mismo el cumplimiento de trabajadoras de riesgos o
trabajo), asi también habilite la redechos laborales. problemas de salud derivados
homologacién y reconocimiento de la actividad realizada, asf
de titulos y competencias también que desarrollen su
adquiridos en paises de origen o via con prestaciones basicas
en un destino de migracién previo. sanitarias y previsionales.

La ERIS surge como un componente especifico del Plan Regional de respuesta a la migracién venezolana, pero también es el
modo de abordar el desafio establecido en el Capitulo de Bogotd del Proceso de Quito (noviembre de 2019), que expresd
la necesidad de fortalecer la insercion socioecondmica mediante el acceso al mercado de trabajo.

La Reunién Técnica de Bogotd indicd que serfa necesario disefiar una estrategia para que las personas migrantes y
refugiadas de Venezuela pudieran generar ingresos durante su trayectoria migratoria en relacién con politicas migratorias
de regularizaciéon. De este modo, serfa posible articular la formalizacion del trabajo, el acceso a prestaciones minimas de
seguridad social y una ampliacion de la poblacién regularizada a la que se le reconocen derechos y protecciones en la
sociedad de acogida.
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EJERCICIO DE ANALISIS PRACTICO (4):

MOVILIDAD VENEZOLANA EN NUMEROS, Y COMO LEERLOS

Si bien las cifras sobre movilidad venezolana se actualizan todo el tiempo —y su dinamismo justamente

puede apreciarse mediante la sistematizacion de R4V—, para marzo de 2023 se estimaba que habia
algo mas de 7 millones de venezolanos migrantes y refugiados en el mundo, y de éstos 6 millones se

encontraban en América Latina y el Caribe, siendo Colombia y Peru los paises con mayor nimero.
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Para marzo de 2023 se habfan otorgado mds de 4
millones permisos de residencia —excluyendo los de
categorifa turista— en América Latina y el Caribe, EEUU,
Canada y Espafia’. En la regién, los paises con mayor
cantidad de permisos de residencia otorgados -nimero
que puede abarcar en algunos paises, permisos de
residencias no vigentes en la actualidad y duplicaciones
o triplicaciones de casos (Una persona con mas de un
permiso otorgado)-, para la fecha referida, son:

Colombia: 2.200.000
Peru: 467.100
Argentina: 364.400
Brasil: 354.200
Ecuador: 202.500
Chile: 160.700
Panama: 100.800

Estas cifras expresan una fotografia de la situacién de regularizacién, pero deben matizarse con una consideracién del

dinamismo del flujo migratorio de venezolanos en la regién:

* Esos permisos otorgados en total hasta marzo de 2023 no expresan que esa misma cantidad de personas
se encuentre actualmente en el pais ni que se encuentre en situacion migratoria regular. Una misma
persona pudo haber obtenido varios tipos de permisos consecutivos en relacién con su tiempo de permanencia y
con requerimientos particulares de su estadia en cada momento. En Argentina, por ejemplo, se otorgaron 364 mil
autorizaciones, sin embargo se estima un stock de 171 mil venezolanos/as en el pafs. Asimismo, un informe de la
Direccion Nacional de Poblacion Argentina que aborda las estadisticas de documentacién de migrantes en el pais que
accedieron a un DNI mediante proceso digital, trabajé en articulacion con la Direccion Nacional de Migraciones para
filtrar el nUmero de personas que, teniendo un DN digital, habfan salido del pafs desde hacia mas de 6 meses en agosto
de 2022. Ello permitié distinguir el grupo de quienes tenfan DNI digital y residian en el pais (alrededor de 220 mil), de
quienes poseifan dicha documentacién pero por el momento no se encontraban en la Argentina.

13 https://www.rdv.info/es/permisos-residencia
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https://www.r4v.info/es/permisos-residencia
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/12/caracterizacion_de_la_migracion_internacional_en_argentina_a_partir_de_los_registros_administrativos_del_renaper_dnp.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/12/caracterizacion_de_la_migracion_internacional_en_argentina_a_partir_de_los_registros_administrativos_del_renaper_dnp.pdf
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3.B. REGULARIZACION MIGRATORIA Y MOVILIDAD HUMANA EN EL CONTEXTO
DE LA COVID-19: DESAFIOS GENERALES Y ESPECIFICOS SOBRE POBLACION

VENEZOLANA

Los desafios de regularidad migratoria de la poblacién
venezolana en condicién de movilidad se profundizaron
y adquirieron nuevas caracteristicas con la irrupcién de
la pandemia por COVID. En lineas generales, todos los
procesos migratorios se vieron enormemente afectados
por las medidas de control y prevencién del virus, que
incluyeron restricciones a la posibilidad de circular por el
territorio y de cruzar fronteras internas e internacionales.

La poblacién en transito sufrio altos riesgos y desproteccion
por efecto de las decisiones gubernamentales de
prohibicion de ingreso al territorio, pues muchas personas
se encontraron emigrando de sus pafses de origen y a partir
de esas determinaciones no pudieron continuar su ruta
migratoria. Por ello, la estadia en zonas fronterizas, viviendo
situaciones de extrema vulnerabilidad, fue una imagen
corriente en las etapas mas graves de la pandemia.

En este contexto general, la migracién venezolana enfrentd
desafios especificos que fueron relevados en varios espacios
de debate migratorio. Uno de ellos fue la Conferencia
Internacional de Donantes en Solidaridad a los Refugiados vy
Migrantes de Venezuela del 17 de junio de 2021, donde en
una de sus reuniones preparatorias se abordd de manera
especifica cdmo avanzar en la integracién socioeconémica
de este grupo migratorio en el contexto de COVID.

Video del encuentro:

;Como Avanzar en la Integracion
Socioecondémica Efectiva de
Venezolanos en el Contexto
COVID-19?

TR "
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Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha monitoreado la situacion de las
personas migrantes durante la pandemia, formulando
asf comunicaciones y recomendaciones en un sentido
general, pero también focalizando en los desafios
especificos de la poblacidon venezolana en condicion de
movilidad.

El marco de estas observaciones lo constituye la Resolucion
1/20 “Pandemia y derechos humanos” (2020), donde se
incluye a las poblaciones en situaciéon de movilidad humana
en el conjunto de grupos en situacién de vulnerabilidad,
afectados de manera profundizada en el acceso a derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA),
asi también con un riesgo aumentado por las barreras de
acceso a la justicia y a la regularizacion.

La Resolucion 1/20 establece recomendaciones especificas
para proteger a las personas migrantes en el disefio de
medidas para el control del COVID:

Suspender las detenciones migratorias y las acciones
de devoluciéon sin coordinacion interagencial, por su
potencial de expansion del virus.

Evitar todo tipo de medida de control migratorio que
pudiera desalentar la llegada de personas migrantes a
los dispositivos de deteccion y abordaje de los casos
de COVID. Esto incluye no emplear informacion sobre
regularidad migratoria obtenida en centros de salud con
finalidades de expulsién u otras sanciones.

Garantizar el derecho de retorno migratorio de
las poblaciones en transito, a través de acciones de
cooperacion internacional que propicien el regreso
seguro de las personas migrantes.

Promover la desactivacién de discursos xenofébicos que
relacionen el contagio de COVID 'y la presencia de grupos
en situacién de movilidad humana, a través de iniciativas
de comunicaciéon vy la elaboracién de protocolos que
protejan especialmente a nifios, nifias y adolescentes,
sobre todo a los/as no acompafiados/as.

Incluir de manera especifica y expresa a las poblaciones
migrantes en los programas de recuperacion econdmica
post-pandemia que se disefien oportunamente.


https://www.youtube.com/watch?v=CjATKMs97Mc
https://www.youtube.com/watch?v=CjATKMs97Mc
https://www.youtube.com/watch?v=CjATKMs97Mc
https://www.youtube.com/watch?v=CjATKMs97Mc
https://www.youtube.com/watch?v=CjATKMs97Mc
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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Desde junio de 2022, mas de 93.000 venezolanos han finalizado su registro migratorio en Ecuador.

A partir de este marco generado por la primera Resolucién
de la CIDH que abordd la cuestién de la pandemia, se
elaboraron recomendaciones y comunicaciones que
trataron la cuestién migratoria de manera general v, luego,
se enfocaron en la poblacién venezolana, tal como se
describe a continuaciéon. En simultdneo, la CIDH cred la
Sala de Coordinacién y Respuesta Oportuna e Integrada
(SACROI / COVID-19™), que sistematizé los reportes,
comunicados y normativas relacionados con el abordaje del
COVID en el marco del Sistema Interamericano.
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A continuacién, se presenta una sintesis de las observaciones
e indicaciones formuladas por la CIDH en relacién con las
personas migrantes en general, y con la poblacién migrante
venezolana en particular, formuladas hasta diciembre
de 2021, en sus comunicados de prensa (CP). Resulta
muy importante que en estos materiales el incentivo a
la regularizacion migratoria y, mientras ésta se amplia, el
acceso a derechos sin importar el estatus migratorio, estén
en el centro de los llamamientos.

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/sacroi_covid19/default.asp


https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/sacroi_covid19/default.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/sacroi_covid19/default.asp
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Proteccién de los derechos humanos en contexto de COVID (enfoque general)

Comunicado de prensa (CP)

Aportes sobre regularizacion migratoria y derechos

CP 77 “La CIDH urge a los
Estados proteger los derechos
humanos de las personas
migrantes, refugiadas y

desplazadas frente a la pandemia
del COVID-19” (17/4/2020)

Se insta a respetar los derechos de personas migrantes, desplazadas y
refugiadas sin importar su estatus migratorio, para protegerlas siempre de los
riesgos de la pandemia.

Es preciso garantizar los derechos de las personas en el marco de medidas de
restriccién de la movilidad interna y de cierre de fronteras.

Se debe atender a las necesidades especificas de personas que debieron
desplazarse forzosamente, de quienes se encuentran en procesos de reunificaciéon
familiar, y de nifios, nifias y adolescentes, cuya situacion es mas expuesta.

“La Comisién observa con preocupaciéon que la migracion y el desplazamiento
imponen un mayor riesgo e impactos desproporcionados durante la emergencia
internacional en salud, debido a asimetrias sociales y econémicas, la existencia
de barreras lingliisticas, asi como de acceso a servicios de salud, incluyendo el
temor de acceder a estos servicios por la incidencia de controles migratorios.
Tales factores producen patrones de exclusién y vulneracion de derechos que
ameritan la atencién especial de los Estados”.

CP 303 “Las personas
migrantes deben estar incluidas
en todos los planes de
recuperacion de COVID-19 —
expertas y expertos regionales y
de la ONU” (17/12/2020)

Las personas migrantes deben estar incluidas activamente en los planes
de respuesta y recuperacion frente al COVID, sin importar su estatus
migratorio.

Debe recordarse el rol que cumplieron como trabajadores/as esenciales,
sobre todo en el sector salud y de cuidados, tanto en ambitos publicos como
en los hogares.

Se recuerda que alin con un acceso limitado a la seguridad social y con un
riesgo mayor de explotacion, los aportes de la poblacién migrante a las
economias locales fueron y son muy importantes. Esta desigualdad se halla
motivada en las barreras para la regularizacion.

“Tan pronto sea posible, los Estados deben levantar las medidas restrictivas que
se han impuesto y que han tenido un impacto en los protocolos de movilidad,
migracion y proteccion humana en respuesta a la pandemia”.

CP 345 “CIDH urge a los
Estados proteger a las personas
migrantes en la recuperacién de
la pandemia” (18/12/2021)

Las personas migrantes deben ser incluidas en los planes de recuperacion de
la pandemia independientemente de su estatus migratorio.

Es necesario articular los mecanismos de regularizaciéon con los sistemas de
proteccion.

Las medidas restrictivas sobre la movilidad no la han disminuido, sino que han
hecho que las personas migren a través de rutas mas complicadas y riesgosas.

“Se reitera la necesidad de adoptar medidas para regularizar la situacién de
las personas migrantes que se encuentren en el territorio de los Estados,
y proveer de documentos de identificacion y otras medidas que protejan a
las personas en situacion de movilidad contra la devolucién y les asegure el
ejercicio de otros derechos en condiciones de igualdad”.
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Recomendaciones especificas para la poblacién venezolana en situacién de movilidad
durante la pandemia

Comunicado de prensa (CP)

Aportes sobre regularizacion migratoria y derechos

CP 64 “La CIDH y su
REDESCA manifiestan profunda
preocupacién por los efectos
de la pandemia COVID-19 en
Venezuela y llaman a garantizar
derechos de las personas
venezolanas en la regiéon”

(29/3/2020)

La crisis en Venezuela origina una vulneracién del derecho a la salud basada
en el funcionamiento ineficiente del sistema de atencién, lo que constituye
para la poblacién un factor adicional de desplazamiento forzado.

Las medidas de contencién de la movilidad para la prevencion del COVID
no pueden ser la causa de decisiones que transgreden el principio de no
devolucién.

“La profundizaciéon de la pandemia del COVID-19 puede conducir a nuevos
flujos migratorios en la regién, particularmente entre los grupos sociales
con mas débil red de proteccién social. Tal fendmeno exige que los Estados
estén preparados para incorporar en sus mecanismos de respuesta nuevas
capacidades de acogida. En el caso de las personas migrantes, refugiadas

y con necesidades especiales de proteccién internacional provenientes

de Venezuela, la pandemia tiene el potencial de reforzar los factores de
desplazamiento ya existentes, como la bisqueda de atencién en salud”.

CP 112 “CIDH llama a los Estados
a garantizar derechos de personas
venezolanas que retornan a

Venezuela ante la pandemia del
COVID-19” (16/5/2020)

Se identifican discursos estigmatizantes y discriminatorios de los gobiernos
de territorios de transito y acogida que exhortan a la poblacién venezolana
a retornar, con un discurso publico simultaneo del gobierno venezolano que
asocia el regreso con un castigo o revancha. Ello incide negativamente en la
realizacion de un retorno seguro y con proteccion de derechos humanos.

“La Comisidn reitera que la pandemia del COVID-19 no puede dar lugar

a ninguin tipo de discriminacién hacia las personas venezolanas por su
nacionalidad, estatus migratorio o situacién socioeconémica, y que, dada

la crisis humanitaria en el pafs, la situacién de las personas venezolanas que
migran debe ser considerada como desplazamiento forzado, ameritando los
niveles mas elevados de proteccion”.

CP 309 “CIDH reitera su llamado
a los Estados a garantizar los
derechos humanos de las personas
venezolanas que retornan a
Venezuela en el contexto de

la pandemia del COVID-19”
(22/12/2020)

Se identifican contextos expulsivos para las personas venezolanas en
sociedades de transito y acogida, muchas veces promovidos por discursos
publicos, que generaron barreras de discriminacién simbdlica y en el acceso
a derechos fundamentales durante la pandemia (salud).

Se entiende que estas situaciones pudieron forzar la decisién de retorno
de migrantes venezolanos/as, que sin embargo no pueden regresar en
condiciones seguras a su pais de origen.

“La CIDH reitera su preocupacion por el fenédmeno de las personas
venezolanas que han quedado varadas en diversos paises de la regién,

y reitera lo recomendado en su comunicado de prensa de 16 de mayo
de 2020 sobre la necesidad de que los Estados inviertan en acciones de
cooperacion, intercambio de informacién y apoyo logistico”.
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De manera adicional a estos comunicados, es importante
sefialar la publicacién de la Guia sobre proteccion de la
unidad familiar y de la reunificacién familiar en contextos
de movilidad humana durante la pandemia®™ (CIDH,
2021), que enfoca los desaffos para garantizar derechos
de las familias que han sido separadas por las medidas de
suspension de desplazamientos de la pandemia, o bien las
que no pueden desarrollar los procesos de reunificacion
familiar que habfan iniciado. Este documento también
resulta de relevancia a la hora de pensar cémo fueron los
impactos de la COVID-19 en la movilidad humana y en los
mecanismos de regularizaciéon migratoria de cada persona
en particular y de las familias en un sentido grupal.

Consensos sobre el abordaje de la
movilidad y la COVID-19 en el marco del
Proceso de Quito

La VI Reunion Técnica de septiembre de 2020
(Capitulo de Santiago) destacd el rol que tomd
este espacio consultivo para intercambiar informacion
y buenas précticas para la proteccidon de migrantes
venezolanos/as durante la pandemia de COVID,
generando asf la posibilidad de programas conjuntos.

La VIl Reunién realizada en mayo de 2021
(Capitulo de Lima) se enfocd en la recuperacion
socioecondmica de migrantes y refugiados/as en el
contexto de medidas para paliar los efectos negativos
y la vulnerabilizacion sufrida por este grupo en el
marco de las medidas de regulacion de la expansion
del virus.

La VIl Reunién técnica celebrada en julio de
2022 (Capitulo de Brasilia) indica que los desafios
de proteccién e inclusién socioecondmica de migrantes
y refugiados/as venezolanos/as continlan presentes y
deben abordarse con urgencia. El documento final del
encuentro se orienta a “Reconocer el esfuerzo de los
paises miembros del Proceso de Quito en la asistencia
en salud de los personas refugiadas y migrantes
venezolanas ante la pandemia de la COVID-19, asf como
su incorporacién a los mecanismos de vacunacion,
sin  discriminacion. Al mismo tiempo, expresar su
preocupacion por los efectos que la pandemia sigue
causando en la poblacidon refugiada y migrante mas
vulnerable, asi como en sus comunidades de acogida,
y seguir trabajando para proporcionar asistencia post
COVID-19 en salud coordinada e inclusiva, en especial
en lo referente a mecanismos de vacunacién y salud
mental” (ftem 5).

3.C. TIC'S EN LAS INICIATIVAS DE REGULARIZACION MIGRATORIA

En el periodo reciente, el potencial de las posibilidades
brindadas por las TIC’s en el seguimiento de procesos
de regularizacidon migratoria, asi también en el apoyo a
pafses mediante el intercambio de informacién, buenas
practicas y datos cuali-cuantitativos para la toma de
decisiones, crecié exponencialmente. En la actualidad,
buena parte de las iniciativas de gestion migratoria
incorporan una consideracion respecto de plataformas
y entornos digitales que permitan la construccién de
un acervo informativo disponible para responsables
politicos, organizaciones y otros sectores interesados
en los procesos migratorios tratados. Asi también, estos
desarrollos contribuyen con las premisas de transparencia
y acceso a la informacién, componentes importantes del
abordaje de la migracion desde un enfoque de derechos
humanos.

15 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guia_practica_migracion_esp.pdf
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Sin dudas, el contexto de la pandemia por COVID-19
constituyd un escenario dificil pero estratégico para
motorizar iniciativas e ideas para flexibilizar los trdmites
de regularizacién migratoria que, quizds, hubieran tenido
procesos mas extensos de no haber aparecido este factor de
emergencia. Por ello, la revisién de las formas de tramitacion
para la regularizacién de personas migrantes, cuando no fue
posible sostener modalidades presenciales, demostré que
era posible y eficiente readecuar procesos administrativos
para garantizar el derecho a migrar en condiciones regulares,
aprovechando los alcances de la tecnologfa.

En este sentido, y en el conjunto de iniciativas OIM para
potenciar los procesos de regularizacién, un desafio
particular se observa en la provision de herramientas
y desarrollos que permitan la incorporacion activa de
software en el relevamiento de datos poblacionales que
permitan gestionar la regularizacién migratoria.


http://chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guia_practica_migracion_esp.pdf
http://chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guia_practica_migracion_esp.pdf
http://chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guia_practica_migracion_esp.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/guia_practica_migracion_esp.pdf

En el afio 2022, un encuentro virtual
realizado por OIM Chile focalizé en la
relevancia de la informaciéon migratoria
para el abordaje de la movilidad en los
territorios. De esta manera se enfoco

como prioritario el debate sobre
produccion y sistematizacion de datos
para la toma de decisiones en materia
de politica migratoria:

Importancia de la informacion mi

Las buenas practicas sobre produccién de datos,
gobernanza y regularizacion se encuentran articuladas por
la Estrategia para la gobernanza de la inmigracion y las
fronteras en las Américas 2022-2027, elaborada por la
Division sobre inmigracién y gobernanza de la migraciéon
(IBG) de la OIM. Esta drea cuyos programas asisten a las
autoridades migratorias y consulares en la regulacion y
aplicacion de residencias, entendiendo que este apoyo es
central para la extensién de la regularizacién migratoria
—y el acceso a la documentacién correspondiente—
a las poblaciones en situacién de movilidad humana.
En todas sus iniciativas, el IBG maneja el concepto de
responsabilidad compartida y, en consecuencia, requiere
de la coordinacién de los diferentes Estados involucrados
en una dindmica migratoria como base del disefio de una
respuesta adecuada a los desafios que se presentan en
cada contexto.

La Estrategia del IBG para el periodo 2022-2027 se
enmarca en seis pilares relacionados con la regularizacion
migratoria como derecho y como medio para el
cumplimiento de otros derechos fundamentales para las
personas migrantes:

* Acompafiar los procesos de migracién ordenada en las
fronteras colaborando con la gestion de la informacion, el
desarrollo de capacidades institucionales, la colaboracién
entre autoridades migratorias y la sistematizacién de
buenas practicas y datos que puedan compartirse entre
paises. En este contexto, la construccién de enfoques y la
difusién de informacion sobre COVID también adquiere
una importancia central.

Promover la generacién de marcos de regularizaciéon
adecuados para incluir a la poblacion migrante en
condicion irregular, enfocando particularmente a los
migrantes en situacién de vulnerabilidad y las necesidades
de reunificacién familiar.

OIM - Caja de herramientas sobre regularizacién migratoria e integracién socioeconémica
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Extender y apoyar el acceso a la documentacion
migratoria que es el resultado de la regularizacion,
colaborando con los programas gubernamentales y el
accionar de autoridades consulares.

Combatir el trafico o contrabando de migrantes, a
través del aporte de desarrollos técnicos y de gestion, asi
también de la producciéon de informacién estratégica y la
coordinacion regional de iniciativas.

Fortalecer el regreso seguro y en condiciones adecuadas
de los migrantes retornados.

Generar dindmicas de cooperacién entre autoridades de
frontera y funcionarios del drea de proteccion de los
diversos paises, donde se visibilice el enfoque de género
y la premisa de identificar alternativas a la detencién de
migrantes irregulares.

La accidn estructurada en torno a esos seis pilares enmarca la
actuacion de la OIM en iniciativas particulares de cooperacién
con los Estados, ademds de la participacién en espacios y
foros consultivos de las Américas y subregionales. Pero lo
relevante de los avances en torno a estas metas se halla
en que la Estrategia pone en primer plano a la innovacion
tecnoldgica como eje central del apoyo para las acciones
gubernamentales de regularizacion migratoria. A continuacion,
se resefia brevemente una experiencia en este sentido.

Sistema para la Informacion Migratoria y Analisis
de Datos (MIDAS)

Este sistema fue desarrollado por la OIM en el afio 2007 y
se enfocd en generar insumos para una mejor gestion de las
fronteras, a partir de la provision de informacion estratégica
actualizada. Si bien su uso inicial estuvo orientado a la
supervisiéon en zonas de frontera, el empleo de MIDAS
en toda la extensién de los territorios sucedié cuando
este software incorporé un mdédulo de relevamiento de
informacion sobre personas extranjeras que ya ingresaron
al palis de transito o destino migratorio.


https://www.youtube.com/watch?v=WJR7iRGdle8
https://www.youtube.com/watch?v=WJR7iRGdle8
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Para profundizar este uso inicial en
zonas de frontera, les proponemos
este video de OIM sobre el trabajo
en frontera entre Haiti y Republica
Dominicana, apoyado por el MIDAS:

MIDAS and border work in Haiti

Olivier Tenes
Head of Border Unit, IOM Haiti

En tanto el MIDAS es una herramienta de sistematizacion
que la OIM pone a disposicion de los Estados, son éstos los
que deciden cudles son las preguntas vy la informacién que
quieren recabar de la poblacién en situaciéon de movilidad
que se registre a través de este software. Asimismo, esta
indicacion de registro suele ser obligatoria y un paso
imprescindible para continuar el proceso de regularizacion.

La produccion de informacion sobre personas migrantes,
aportada por éstas mismas, permite que los Estados puedan
obtenery sistematizar informacion importante para configurar
el perfil migratorio actual y establecer prioridades de politicas
publicas. Tal como se explica en los materiales informativos
sobre el MIDAS, “El mddulo de registro de extranjeros de
MIDAS, que sirve para recopilar, procesar, archivar y analizar
informacion personal, permite a los Estados gestionar la
migracion con mayor eficacia y generar una base estadistica
solida para la planificacién de politicas migratorias”.

El registro en el MIDAS; en relacién con el proceso mas
amplio de regularizacién migratoria, comprende los
siguientes pasos:

a. La persona migrante se registra de manera virtual en
MIDAS; completando el formulario con todos los datos
solicitados. El MIDAS permite que quien cargue sus
datos en el sistema pueda registrar también a su grupo
familiar. Una vez cargada la informacién, se le indica que
debe concurrir a un punto in situ de MIDAS donde se le
realizardn registros biométricos que permitan continuar
con la constatacion de identidad.

En cada pais donde funciona MIDAS, existe un esquema
de distribucion territorial de computadoras del sistema
que pueden realizar los registros biométricos y chequear
la informacién cargada por los solicitantes en la primera
etapa, individual y autogestionada. La persona debe
concurrir a2 uno de los puntos fisicos de chequeo
de documentacién y cumplir con las solicitudes de
acreditacion de identidad y de registro.

Una vez finalizada esta etapa, se le entrega un certificado
de documentaciéon chequeada, de cardcter provisorio,
que puede exhibirse ante la Policia y las autoridades
migratorias mientras finaliza el trdmite. Ademds, la
persona debe descargar un cddigo QR en su celular; con
el que las autoridades pueden chequear el inicio de su
proceso de regularizacion.

Por dltimo, la persona solicitante debe concurrir a
Cancilleria donde debe presentar la documentacién
requerida y finalizar el trdmite de regularizacién, luego
de lo cual se decide la extensién de una residencia
regular en el pais de acuerdo con los criterios de politica
migratoria en cada Estado.

Al finalizar este proceso, el MIDAS permite que los Estados
cuenten con la siguiente informacién que se sistematiza
mediante este registro: datos biograficos, incluso los de tipo
mas narrativo como una historia personal de migracion;
datos biométricos; certificaciones de salud y vacunacion;
otros documentos relevantes seglin la politica migratoria del
pais; imagenes de documentos de viaje. Asimismo, los datos
de las solicitudes pueden ser cotejados automdticamente
con las listas de blsqueda penales nacionales y con las
alertas de INTERPOL. La informacién recabada por el
MIDAS es de propiedad exclusiva de los Estados.

La experiencia del MIDAS en Ecuador: resultados
del registro

El relevamiento desarrollado a través del mddulo de
extranjeros del MIDAS tuvo en Ecuador una primera etapa
entre los afios 2019 y 2020. Los resultados sistematizados
de esa recoleccion de datos se publicaron en un informe
reciente de OIM vy el gobierno ecuatoriano (2022'), vy la
implementacion de esta modalidad de registro se entiende
como una buena préctica en términos de regularizacion
que, asimismo, incorpora iniciativas positivas que también
constituyen ejemplos para otras experiencias. Asi lo
expresa el citado informe, en tanto enumera las actividades
de coordinacion e interaccién institucional que favorecieron
el desarrollo del relevamiento:

¢ Coordinacién y articulacion interinstitucional con la
finalidad de optimizar recursos y procesos.

16 Ministerio del Interior de Ecuador - OIM (2022) Resultados del Registro Migratorio de ciudadanos venezolanos en el Ecuador 2019-2020: caracteristicas,
condiciones, dindmicas y factores con perspectiva geogréfica de la poblacién objetivo. Quito: OIM.
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https://www.youtube.com/watch?v=MMPXDixbekA
https://www.youtube.com/watch?v=MMPXDixbekA

El acompafiamiento y aporte de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, que facilitd la
implementacion del proyecto a través de la ejecucion de
varias actividades.

Las actividades de promocidn y comunicacion como
factores determinantes para garantizar el éxito del
Registro incrementando el conocimiento del proceso
entre la poblacién venezolana.

Seguimiento y monitoreo constante del desarrollo
del proceso para identificar nudos criticos y planificar
estrategias de mejora continua.

La participacion activa de los/as funcionarios/as del
Ministerio del Interior y puntualmente de la Subsecretaria
de Migracién tanto a nivel central como desconcentrado
a través del aporte continuo de propuestas y soluciones
para dar viabilidad al proyecto.

Desarrollo de protocolos y dotaciéon de equipos de
bioseguridad para los/as funcionarios/as que intervinieron
en el proceso durante la emergencia sanitaria por la
COVID-19.

Es importante aquf observar el nivel de desagregacion
del andlisis, que permiti¢ identificar acciones y modos de
gestion interagencial que, dentro del relevamiento general
del MIDAS, sin duda fueron decisiones que potenciaron los
resultados. Asimismo, es relevante el uso de terminologfa
propia de la planificacion estratégica, anteriormente
explicada: es el caso de los conceptos de nudos criticos
y la mejora continua —asociada con la implementacion
estratégica de iniciativas. Esto se debe a que la evaluacion de
una politica publica, tal como una medida de regularizacion,
debe ser monitoreada y ajustada desde su inicio de puesta
en practica.

Focalizando en la dimension de resultados, y dado que las
personas venezolanas se registraron en MIDAS justamente
porque su situacién de regularidad debifa adecuarse, la
informacion que aportaron en la primera etapa de provision
de informacion da una idea cabal de los obstdculos de
acceso a derechos que han experimentado justamente por
no haber accedido hasta ese momento a su documentacion
en regla. El ejemplo predominante es el dato de que, en
el conjunto de la poblacién venezolana mayor de 18 afios
que cumplieron con el registro online y el registro in situ,
menos del 20% contaba con un contrato formal de trabajo
en el pafs, y que esta posibilidad era menos frecuente entre
quienes no tenian un nivel educativo terciario o universitario.
Entonces, la regularizacién migratoria tendria efectos
positivos no sélo en el acceso al mercado laboral formal,
sino también para llegar a oportunidades de formacion
que mejoren el posicionamiento respecto de las ofertas de
trabajo.
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Otras experiencias

Ademds del apoyo brindado por la OIM a través del
MIDAS; los Estados también realizan esfuerzos particulares
para incorporar software a los procesos de regularizacion
migratoria, y los resultados obtenidos se entienden como
buenas prdcticas que pueden ser replicadas en otros paises.

Por ejemplo, Perd, en su segundo informe sobre perfil
de gobernanza (2021), reportd que uno de los mayores
progresos desde la anterior evaluacion realizada (2019)
se presentaba en relacion con los avances tecnoldgicos y
procesos de digitalizacion:

Pre-registro digital: permite tanto a los ciudadanos
peruanos como a extranjeros que requieran ingresar y/o
salir del Perd adelantar su control migratorio a través de
la aplicacion mavil “Pre-Registro” de la Superintendencia
Nacional de Migraciones. Asi se reduce al minimo el
contacto en el proceso y el tiempo de espera en los
aeropuertos internacionales del pais.

* Agencia Digital de la Superintendencia Nacional de
Migraciones: se implemento en el 2020 vy consiste en un
sistema web integrado para realizar tramites migratorios.

* Aplicacién Enrolamiento Movil Migraciones: esta app
es promovida por la Superintendencia Nacional de
Migraciones y permite a los solicitantes tomar sus datos
biométricos y registrar su firma de manera electrénica.
Fue presentada en el 2020 y su Ultima actualizacion fue
en agosto del 2021.

México también desarrolld una buena practica en relacion
con TIC’s y regularizaciéon migratoria. Se trata del uso del
Modelo de Autonomfa Progresiva (MAP), un software
desarrollado por la OIM que fue incorporado por dicho
pais destinado a brindar informacién y asesoramiento
sobre trdmites migratorios, asf también a apoyar mediante
conocimientos y recursos la insercion en el mercado laboral.
El MAP constituye un elemento prioritario en la estrategia
informativa de México para ampliar el alcance de sus
medidas de regularizacién migratoria.

Hemos llegado al final del Médulo 1. En la siguiente
seccién del Toolkit, retomaremos los desafios de la
regularizacién migratoria, asi como se focalizara en el
rol y los desafios de otros actores muy relevantes en el
escenario migratorio regional. Abordaremos de manera
especifica el trabajo de las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y del sector privado, como antesala a la
seleccién de experiencias e iniciativas de la regién que
se detallan al final del manual.


https://publications.iom.int/books/indicadores-de-gobernanza-de-la-migracion-segundo-informe-2021-republica-del-peru
https://publications.iom.int/books/indicadores-de-gobernanza-de-la-migracion-segundo-informe-2021-republica-del-peru

MODULO 2
REGULARIDAD MIGRATORIA: OTROS ACTORES Y LA PARTICIPACION
SOCIAL DE MIGRANTES

Esta segunda parte de la caja de herramientas aborda la temética de regularizacion migratoria desde la dptica de la sociedad
civil y la participacion de organizaciones pertenecientes al campo migrante y el sector privado. El punto de partida es
valorar y presentar experiencias de articulacién entre Estado y organizaciones de la sociedad civil (OSC), mostrando
cdmo la participacion real de los grupos migrantes en las iniciativas de regularizacion y promocion de derechos aporta un
componente diferencial a las buenas practicas en este dmbito, asi como posibilita mejorar los resultados de implementacion
y los indicadores de éxito en las politicas publicas relacionadas con estos objetivos'”.

Siguiendo este planteo general, el Mddulo 2 presentard abordajes conceptuales sobre articulacion entre Estado y OSC,
involucrando también al sector privado, que funcionardn como herramientas para la comprensién de escenarios y la toma
de decisiones. Este desarrollo tematico serd importante para valorar de manera integral el mapeo de experiencias positivas
y significativas en materia de regularizacién migratoria en los paises de la region, que se aborda en el Mddulo 3.

1. REGULARIZACION MIGRATORIA, INTEGRACION
SOCIOECONOMICA Y TRABAJO INTERSECTORIAL:
ENFOQUES, PUNTOS DE PARTIDA Y EXPERIENCIAS

Tal como se indica en un informe sobre procesos
y programas de regularizacion migratoria en paises
seleccionados de América Latina (OIM, 2021, la
integracion de las personas migrantes no implica solamente
la asimilacion de éstas en el territorio, sino un proceso
bidireccional que involucra mecanismos de cohesién e
inclusién para los cuales hay responsabilidades conjuntas
entre las personas migrantes y la sociedad de acogida.
En este sentido, pensar la integracion de las personas
migrantes debe ser un componente ineludible para el
disefio de politicas de regularizacion:

El vinculo sefialado entre la regularizacién y la integracién
se evidencia en la cantidad de espacios de la vida social
y politica a los cuales las personas que se encuentran
en situacién irregular no tienen acceso: el trabajo, las
garantfas laborales, la educacion, el sistema de salud, los
programas sociales, la representacion legal, la tutela de
derechos, las elecciones o la incorporacion en partidos
politicos, organizaciones comunales, sindicatos, entre
otros (OIM, 2021: 10).

* En términos de integracién social, posibles
indicadores para evaluar esta dimension pueden
ser: a) el acceso a la reunificacion familiar; b) las
percepciones de la sociedad de acogida sobre la
recepcion de personas migrantes.

* En cuanto a la integracion econdmica, puede
prestarse atencion a la informacién sobre
modalidades y desafios relativos a la participacién
en el mercado de trabajo, lo que implica identificar
también aquellos factores que vulneran sus derechos
y exponen a los migrantes a la precarizacion y
explotacion.

La Estrategia institucional de la OIM sobre identidad legal
y documentacién migratoria (2021) da cuenta de cémo
la regularizacién y a un documento legal para permanecer
en un pals de transito o destino de migracién promueve el
acceso a servicios sociales basicos para la vida, incluso si éstos

17 Para ampliar el tema se puede consultar "En Comin, herramientas y buenas prdcticas sobre regularizacion migratoria de organizaciones de la didspora
venezolana." desarrollada en el marco del mismo proyecto donde se desarrollé este Toolkit.
18 OIM (2021) Estudio regional: programas y procesos de regularizaciéon migratoria, San José: OIM, Gobierno de México y CRM.



ya son considerados derechos humanos por la normativa
internacional. La documentacion regular como acreditacion
de identidad legal y de situaciéon migratoria permite que las
personas en situacion de movilidad puedan convertirse en
beneficiarias de programas de proteccion social, para los cuales
existen requisitos de documentacién, mds alld de que estos
derechos sean tomados en consideracién por instrumentos
de derechos humanos y procesos consultivos™ y que el
origen nacional sea un motivo expreso de no discriminacién
en el dmbito de la normativa internacional en esta tematica.

En simultdneo con este planteo, el Reporte Técnico de la
Reunién regional sobre regularizacién migratoria realizada
en Pert en abril de 2022 enfocd la relacién entre el acceso a
la regularizacién y la proteccién de derechos fundamentales
para las personas en situaciéon de movilidad. En este sentido, se
visibilizé que los migrantes en situacion irregular encuentran
barreras importantes para ejercer sus derechos, enfrentan
procesos de exclusion y légicamente ello indica dindmicas
opuestas a los propdsitos de integracion. Para fortalecer
los mecanismos de regularizacion y extenderlos de manera
mds eficiente a la poblacién migrante, se enunciaron cinco
lecciones aprendidas de relevancia:

a. La importancia y la necesidad de complementar
modalidades de atencidn y registro virtuales 'y
presenciales, para contemplar el criterio de accesibilidad
tecnoldgica entre otros obstdculos que afectan a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

OIM - Caja de herramientas sobre regularizacion migratoria e integracion socioeconémica

b. Elcaractercrucialdelaarticulaciontempranaintersectorial
e interinstitucional, pues la labor coordinada permite
una deteccidén mas sensible y rdpida a los problemas
de los procesos de regularizacion, asi también genera
soluciones mads integrales para afrontarlos.

¢. La interoperabilidad como factor esencial para
la articulacién interinstitucional, lo que implica
la  promocion del intercambio de informacion vy
conocimiento entre las diferentes areas del Estado en
torno a agendas comunes.

d. El trabajo articulado con las autoridades locales, que
son las que efectivamente desarrollan en territorio los
mecanismos de regularizacion.

e. La orientacion de la regularizacion migratoria debe tener
un enfoque de protecciéon, en tanto aquélla debe ser
un medio para acceder de manera estable y segura
a derechos humanos como la salud, la educacién, la
vivienda, la seguridad social, etc.

Es importante sefialar que aun en los paises donde el
acceso a derechos fundamentales estd garantizado
formalmente mas alld de la situacidn migratoria de
la persona, un estatus regular siempre favorece la
integracion y la inclusién de los migrantes en los sistemas
de servicios y protecciones imprescindibles para una vida
adecuada.

2. LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO: EL NEXO
ENTRE REGULARIZACION, TRABAJO Y FUENTES DE

RECURSOS

La Estrategia Regional 2020-2024 de la OIM para América
del Sur establece, como una de sus metas en relacidon
con la gobernanza, la siguiente prioridad: “Movilizar a los
asociados y sus capacidades en apoyo a los Estados para
el desarrollo de la dimensién migratoria, de acuerdo con
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular” (p. 3).

Esta planificacién advierte que la cantidad de actores
estratégicos involucrados en el fendmeno migratorio
se ha ampliado, y que ademds de los gobiernos, las
instituciones intergubernamentales, las organizaciones
internacionales, la academia y la sociedad civil, resulta

importante incorporar al sector privado y a las
organizaciones sectoriales relacionadas con éste —por
ejemplo, la Organizacion Internacional de Empleadores.
De esta manera, el enfoque interinstitucional necesario
para el fortalecimiento de acciones de regularizacién
migratoria desde una mirada de proteccién y derechos
requiere de la convocatoria a todo el arco de la sociedad
rompiendo la divisién publico-privado vy nacional-
internacional. De hecho, una de las metas de la Estrategia
citada para el fin de su periodo de vigencia es que la
sociedad civil, incluyendo el sector privado, se halle
movilizada para participar e influir en la formulacién de
politicas y planificaciones de tal manera que se incorpore
una perspectiva migratoria (p. 22).

19 Por ejemplo, el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur, el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social de la OISS, el Convenio
de Seguridad Social de la CARICOM vy el Convenio de Seguridad Social de la OECS reconocen la transferibilidad de los derechos relacionados con la seguridad

social de trabajadores migrantes.


https://peru.iom.int/es/news/oim-peru-y-el-gobierno-de-canada-organizan-reunion-regional-sobre-regularizacion-migratoria-en-el-contexto-de-la-movilidad-humana-de-refugiados-y-migrantes-de-venezuela
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En relacién con estos propdsitos, el ODS 17 de la Agenda
2030 establece que la alianza entre los gobiernos, la sociedad
civil y el sector privado es un elemento imprescindible para
la concrecidn de las metas que conforman esta planificacion
global. Dicho Objetivo expresa que es preciso “Fortalecer
los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible”, y en su Meta 17.3 se establece
que se deben “Movilizar recursos financieros adicionales de
multiples fuentes para los paises en desarrollo”.

En este sentido, se trata de hacer converger las multiples
fuentes de financiacién publicas y privadas en términos de
aportar al desarrollo y promover el fortalecimiento de los
pafses mas desfavorecidos en la distribucién econdmica global.
El reconocimiento de la importancia de generar inversiones
a mediano vy largo plazo que vayan en consonancia con el
desarrollo sostenible implica que los recursos son necesarios
en toda escala: desde la inversién extranjera directa de
altos montos y concentrada en sectores mas poderosos
de la sociedad global, hasta las remesas como pequefios
flujos monetarios que todos los dias son movilizados por
millones de migrantes en todo el mundo. Por ello, uno de
los indicadores de la Meta 17.3 es: “Volumen de remesas (en
ddlares de los Estados Unidos) en proporcion al PIB total”.

A partir de la observacion de la dindmica de remesas, puede
observarse que la migracion juega un rol econdmico muy
importante en la conformacion de recursos para la inversién, y
esta funcion serd tanto més importante cuanto mejores y mas
éticas sean las condiciones de contratacion laboral en paises
de trdnsito y destino. Porque una paga equitativa para los
trabajadores migrantes redundard en un mayor margen para
realizar y sostener ciclos de remesas hacia paises de origen.

Para la contratacién equitativa de trabajadores migrantes,
que puedan asi recibir un salario justo y acorde para
cubrir sus necesidades y enviar dinero a sus comunidades,
la regularidad migratoria cumple un rol prioritario. Un
trabajador migrante con acceso efectivo a la regularizacion
—mediante programas e iniciativas activadas por el
Estado— se halla mas protegido ante situaciones de abuso y
explotacion laboral. En simultdneo, los sectores productivos
que demandan mano de obra y pueden hallarla entre los
grupos migrantes preparados para los empleos ofrecidos,
necesitan de procesos de regularizacién migratoria que
habiliten formas de contratacién practicas y viables, las
que asimismo establezcan reglas claras y transparentes de
interaccion entre ofertantes de empleo y postulantes.

En relacién con la posibilidad de insertarse en el mercado
laboral con mejores recursos, tal como sefiala la ERIS (2021),
el eje de formacién profesional para personas migrantes
sigue siendo un elemento relevante para apoyar su acceso
al trabajo en contextos de transito y destino. Pero la llegada
a estas oportunidades de capacitacion muchas veces se ve
limitada por la exigencia de una situaciéon migratoria regular;
por ello, se sefiala como una buena préctica la oferta de
cursos del Instituto Nacional del Aprendizaje de Costa Rica,
orientados a personas entre 15y 17 afios que, de esa manera,
pueden prepararse para el mundo del trabajo en mejores
condiciones. Esta medida se encuentra en consonancia con lo
establecido en el Capftulo Bogotd del Proceso de Quito (V
Reunién, noviembre de 2019) en el que se solicita tomar nota
de "“los avances en los proyectos regionales de planificacion
y sistemas de informacion, asi como de reconocimiento de
estudios, titulos, diplomas y saberes previos™.

3. LA PARTICIPACION DE LAS OSC EN LAS INICIATIVAS
DE REGULARIZACION E INTEGRACION: LECCIONES
APRENDIDAS DE LAS ORGANIZACIONES MIGRANTES

VENEZOLANAS

En el mandato integral de la OIM; la interaccion con las organizaciones de la sociedad civil tiene un rol muy importante:

La OIM estd comprometida con una interaccién sostenible y mutuamente beneficiosa con las OSC que parte de
la base de sinergias en las areas operativas y de politicas y en dreas operativas de la migracién para beneficio de
todos. Las OSC a menudo tienen vinculos estrechos con las comunidades en las cuales trabajan, un aspecto que
complementa y mejora el impacto de los esfuerzos de la OIM en el campo de la migracién. En donde las OSC son
nacionales o locales por naturaleza, la cooperacion entre las OSC y la OIM puede contribuir con la propiedad y

sostenibilidad locales de los programas de la OIM?,

20 https://www.procesodequito.org/sites/g/files/tmzbdl466/files/2020-11/Declaracio%CC%81n%20Quito%20VF%2015-11-2019.pdf
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Los argumentos de cercanfa, interaccién cotidiana vy
presencia consuetudinaria en las comunidades donde se
pretende realizar incidencia son razones también para
incorporar de manera creciente y activa a las OSC en
las iniciativas intersectoriales que —lideradas o no por la
OIM— se orientan al fortalecimiento de los derechos de
la poblacién migrante. En este sentido, el involucramiento
de las OSC migrantes desde el inicio de la planificacion de
una accién sobre regularizacion o integracion es altamente
relevante para mejorar la llegada de informacion relativa a
esa iniciativa, para ampliar su alcance y mejorar resultados
obtenidos con los recursos disponibles.

Este potencial de las OSC para activar acciones de
incidencia y transferencia fue observado en el caso de las
organizaciones conformadas por migrantes venezolanos
que, en el periodo reciente, se consolidaron como un
actor importante en el escenario de medidas en torno a la
movilidad humana en la regién. En el afio 2020, se realizd un
estudio exploratorio sobre las asociaciones de migrantes y
refugiados venezolanos en América Latina y el Caribe??, que
permitié la identificacion de caracteristicas comunes en las
diversas formas asociativas. Los principales rasgos:

a. Las organizaciones no trabajan aisladas, sino que crean
redes con otras organizaciones venezolanas u otras

OsC.

b. Tienen poca antigliedad, no mds de 5 afos, y estdn
asociadas con la migracion acentuada de venezolanos en
el periodo reciente.

¢. Presentan alta participacion de jévenes y mujeres en sus
cargos directivos o de coordinacion.

d. Por lo general, se hallan autofinanciadas, aunque
algunas pueden tener apoyo estatal o de cooperacién
internacional.
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e. Son flexibles y con alta adaptacion a los cambios de
contexto, para poder seguir respondiendo a desafios.

f.  Noobstante, el rasgo mas destacable delas organizaciones
venezolanas de migrantes es que desarrollaron un perfil
orientado al asesoramiento y apoyo en la realizacion de
trdmites migratorios, y por ello constituyen un actor
organizacional clave en los procesos de regularizacién en
cada uno de los paises donde se encuentran.

En el marco de la Reunion Regional (2022) previamente
citada, generada para la coordinacion de esfuerzos entre
paises involucrados en la ruta migratoria desde Venezuela,
visibilizd también la prioridad estratégica que presenta la
innovacién tecnoldgica y la produccién e intercambio de
datos para el acompafiamiento del flujo de venezolanos por
la regién. En la nota de prensa difundida luego del encuentro
se resalta el cardcter intersectorial, con participacion de la
sociedad civil, que constituyd el espiritu de la iniciativa:

Durante los dos dias en los que se realizd la
reunion [28 y 29 de abril de 2022], se presentaron
y analizaron las buenas préacticas y lecciones
aprendidas en la gestidon migratoria y procesos de
regularizacion de refugiados y migrantes venezolanos
en Latinoamérica, asi como la perspectiva de los
procesos de regularizacion desde la sociedad civil, la
contribucion de la gestién migratoria a la integracion
socioecondmica de los migrantes en la region, y
las perspectivas del fortalecimiento de la gestién
migratoria y su impacto en Per(®.

En efecto, uno de los objetivos especificos del encuentro fue
el de “Conocer la perspectiva y aporte de las organizaciones
de la sociedad civil sobre los procesos de regularizacion
llevados a cabo, especialmente a favor de la poblacién
venezolana”#.

Es muy importante el rol de las OSC en la respuesta intersectorial y coordinada a los fendmenos migratorios,
tanto por su conocimiento del territorio y de la poblacién que sera sujeto de derechos de esa medida, como por
su capacidad de incidir en el alcance de la implementacién: “El enfoque territorial en su trabajo les permite un
amplio conocimiento sobre la realidad y necesidad de esta poblacién, lo que, a su vez, sustenta sus intervenciones

y propuestas” (OIM-Gobierno de Canada, 2022: 49).

22 OIM (2021) Organizaciones de personas migrantes y refugiadas venezolanas en Latinoamérica y Caribe. Panama: OIM.
23 https://peru.iom.int/es/news/oim-peru-y-el-gobierno-de-canada-organizan-reunion-regional-sobre-regularizacion-migratoria-en-el-contexto-de-la-

movilidad-humana-de-refugiados-y-migrantes-de-venezuela

24 OIMy Gobierno de Canadd (2022) Reporte técnico: Reunion Regional sobre Regularizacién Migratoria en el contexto de la Movilidad Humana de

Refugiados y Migrantes de Venezuela. Lima: OIM Peru.


https://peru.iom.int/es/news/oim-peru-y-el-gobierno-de-canada-organizan-reunion-regional-sobre-regularizacion-migratoria-en-el-contexto-de-la-movilidad-humana-de-refugiados-y-migrantes-de-venezuela
https://peru.iom.int/es/news/oim-peru-y-el-gobierno-de-canada-organizan-reunion-regional-sobre-regularizacion-migratoria-en-el-contexto-de-la-movilidad-humana-de-refugiados-y-migrantes-de-venezuela

MODULO 3

MAPEO CODIFICADO DE INICIATIVAS SOBRE REGULARIZACION
MIGRATORIA E INTEGRACION SOCIOECONOMICA

En este Ultimo Mdédulo se presentaran experiencias de
iniciativas sobre regularizacién e integracién, muchas de
las cuales involucran activamente a las OSC vy, con ello,
generaron un diferencial en los resultados obtenidos que
resulta de interés para futuras iniciativas y medidas. Asi, es
posible enfocar otro potencial de esta caja de herramientas
que es la de los ejemplos y buenas practicas, que hablan
por si solos y complementan las explicaciones y abordajes
conceptuales realizados en los dos médulos anteriores.

Para organizar las experiencias y favorecer una lectura
estratégica de estos insumos, hemos preparado una lista
de ftems descriptivos que caracterizan cada accién o
practica, de tal manera que se pueda conocer su planteo
general antes de leer la descripcién completa.

La combinacién de elementos o caracteristicas que van
a identificar esquemdticamente cada iniciativa surgira del
siguiente listado de opciones, de las cuales ninguna es
excluyente respecto de otra:

44

Iniciativa estatal

Iniciativa social

Politica o programa migratorio

Apoyo para la regularizacion

Apoyo para la integracién socioeconémica

Difusién de informacion

Acompanamiento para tramites

Orientado a migracién venezolana

En territorio

Virtual-presencial

Buena practica finalizada

Buena practica en curso

Atencién de migrantes para migrantes

Participacion del sector privado




Acceso a la Residencia Temporaria
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La “Operacion Acogida”, creada en el 2018, constituye
la respuesta de la Republica Federativa del Brasil ante los
flujos de poblacién venezolana. Es una tarea ejecutada
y coordinada por el Gobierno Federal y el apoyo de los
Estados, agencias de NNUU, organizaciones de la sociedad
civil y entidades privadas (mas de 100 socios).

En el caso de la poblacién venezolana, Brasil ofrece dos
opciones principales para acceder a una autorizacién de
residencia temporaria que luego puede convertirse en
indeterminada: residencia migratoria o refugio.

En dos Estados fronterizos (Roraima y Amazonas), se
desarrollaron espacios de articulacion de diferentes actores.
Por ejemplo, en Pacaraima, las personas que cruzan
son recibidas por OIM/ACNUR, de quienes reciben un
asesoramiento sobre criterios relativos al perfil de migrante
o de refugiado, y a partir de esa informacién comunican a
la Policfa Federal su voluntad de registrarse segiin un estatus
u otro. En simultaneo, en dicho recibimiento las personas
tienen acceso a atencion de salud vy se les brinda una cartilla
sanitaria.

OIM - Caja de herramientas sobre regularizacion migratoria e integracion socioeconémica

Iniciativa estatal

Politica o programa migratorio

Apoyo para la regularizacién

Acompafiamiento para tramites

Orientado a migracién venezolana

En territorio

é Buena practica en curso

Es muy importante el rol de las OSC migrantes venezolanas,
porque en el recibimiento en frontera han formado grupos
de voluntarios cuyo trabajo empieza antes del horario de
atencién de la Policia Federal, y en ese lapso previo ayudan
a realizar el chequeo de documentacion, colaboran con la
traduccién de los formularios para que las personas puedan
completarlos, y realizan el pre-registro que permite elegir
entre solicitud de refugio o residencia migratoria.

Entre enero de 2017 y febrero de 2023, se habfan
registrado alrededor de 871 mil entradas y 433 mil salidas
de personas venezolanas lo que representa que el 50%
permanece en Brasil. Asimismo, se habian otorgado 365 mil
autorizaciones de residencia migratoria (temporaria y por
tiempo indeterminado), 100 mil solicitudes de refugio en
trdmite y 53 mil refugiados reconocidos.

* Los mapas en esta publicacion son solo para fines ilustrativos. Los nombres y las fronteras indicadas en este mapa, asi como las denominaciones utilizadas en
el mismo, no implican su reconocimiento o aceptacién oficial por parte de la Organizacion Internacional para las Migraciones


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/cartilha-regularizacao-migratoria.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/cartilha-regularizacao-migratoria.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-03/informe-migracao-venezuelana-jan2017-fev2023.pdf
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Estrategia de Reubicacién

-
N S,

B

7 C°° Fal
. ) Q@:D{‘.
%

(
i

/

También dentro de la Operacién Acogida y complementario
al acceso de la regularidad, el Programa de interiorizacion
es una iniciativa que prevé un traslado gratuito y voluntario
a poblacion venezolana desde la frontera a otros Estados
del Brasil. Con apoyo de diversos actores, como compafifas
aéreas, agencias de NNUU, Organizaciones de la Sociedad
Civil, Gobiernos locales, se ofrecen oportunidades de
insercion socioecondmica, reunificacion familiar; y reunion
social.

100 mil personas han sido reubicadas desde Roraima y
Amazonas a mas de 930 ciudades a lo largo del pais, donde
han podido encontrar mds oportunidades para mejorar
significativamente su calidad de vida, hacer una mayor
contribuciény lograr autonomia e integracion. Antes de viajar
a sus ciudades de destino, las personas venezolanas reciben
la documentacion necesaria, que incluye el permiso nacional
de trabajo y la inscripcién en el registro de contribuyentes
(CPF) vy orientacion. Los participantes también reciben las
vacunas previstas por el calendario nacional de vacunacion.

Iniciativa estatal

Politica o programa migratorio

Apoyo para la integracion socioeconémica

Acompafiamiento para tramites
* Orientado a migracién venezolana
9 En territorio

9 Buena practica en curso

Una encuesta realizada en 2021 entre 2000 personas
venezolanas que participaron en la iniciativa reveld que tenfan
un mejor acceso a empleos formales, vivienda y programas de
educacion después de ser reubicadas, y 8 de cada 10 adultos
habian encontrado empleo o iniciado sus propios negocios.

Personal de la OIM ayudando a los migrantes y refugiados de Venezuela
antes de abordar el vuelo de reinstalacion desde Boa Vista, en el sur de
Brasil. Foto: OIM/Gema CORTES


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/base-legal-1/interiorizacao
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/guia-de-deslocamento-voluntario-de-refugiados-e-migrantes-2021-espanhol.pdf
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-03/Informe_Interiorizacao_Fev23.pdf
https://www.iom.int/es/news/la-estrategia-de-reubicacion-interna-de-brasil-beneficia-mas-de-100000-personas-venezolanas-en-5-anos
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COLOMBIA

Centros Intégrate

- Iniciativa estatal

Apoyo para la regularizacién

Apoyo para la integracion socioeconémica

Difusién de informacién

Acompafiamiento para tramites

En territorio

= Buena practica en curso

Esta iniciativa comenzé en mayo del 2022 con el primer
Centro instalado en Bucaramanga, con el fin de brindar
respuesta a las personas en situacién de movilidad.

Atencién de migrantes para migrantes

La red de Centros Intégrate funcionan en 9 ciudades
colombianas: Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cal,
Cartagena, Cucuta, Medellin, Santa Marta y Riohacha, y
tiene por finalidad brindar acompafiamiento, informacion
y asesoramiento para la integracion socioecondmica de la
poblacién migrante venezolana vy la retornada colombiana.

En cada Centro Intégrate se pueden realizar tramites en
general, recibir informacién sobre regularizaciéon migratoria
y documentacion, acceso a la salud y a la educacion,
orientacion para insercion laboral, ademds de acompafiar
situaciones particulares de poblaciones con necesidades
especiales de protecciéon (mujeres y LGTBIQ+).

La iniciativa de la red surgi® por un trabajo en articulaciéon
entre la Gerencia de Fronteras de la Presidencia y la
cooperacion internacional, liderada por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo (USAID), en asociacién
con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) y los gobiernos locales donde se instala cada Centro.

Apertura, Centro Integrate Foto: OIM

47


https://colombia.iom.int/es/news/en-bucaramanga-se-abren-las-puertas-del-primer-centro-integrate-del-pais-para-la-integracion-de-poblacion-migrante-y-de-acogida
https://colombia.iom.int/es/news/en-bucaramanga-se-abren-las-puertas-del-primer-centro-integrate-del-pais-para-la-integracion-de-poblacion-migrante-y-de-acogida
https://colombia.iom.int/es/news/barranquilla-abre-las-puertas-del-centro-integrate
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COLOMBIA

Puntos Visibles para el Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMYV)

El RUMV constituye una sistematizacion actualizada de
informacion sobre poblacién venezolana en Colombia. Este
Registro se compone de una instancia de pre-registro virtual
y de una encuesta de caracterizaciéon socioecondmica,
que deben ser completadas por las personas migrantes
venezolanas que deseen acceder al Estatuto Temporal de
Proteccidn a Migrantes Venezolanos (ETPMV).

Como se identificaron barreras de accesibilidad a la
tecnologfa, Migraciones Colombia dispuso que hubieran
espacios de atencion presencial para ayudar en este tramite:
Puntos Visibles. Actualmente hay mas de 100 Puntos
Visibles en todo el pafs, que funcionan gracias a la tarea de
organizaciones, entidades e instituciones que se mostraron
interesadas en apoyar este registro y fueron previamente
autorizadas para ello.

El pre-registro virtual asistido en los Puntos Visibles consistio
en la toma de datos biograficos, demograficos, una biometria
facial, recoleccion de informacién sobre el nicleo familiar y
una prueba sumaria. La presencia de organizaciones que
brindaron apoyo y asesoramiento mejordé la predisposicion
de las personas que iban a registrarse, porque se redujo
la inquietud respecto de presentarse ante las instituciones
informando la propia situacién de irregularidad.
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Iniciativa estatal

Iniciativa social

Politica o programa migratorio

Apoyo para la regularizacion

Acompafiamiento para tramites

Orientado a migracién venezolana

En territorio

Virtual-presencial

Buena practica en curso

El antecedente del RUMV es el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos (RAMV), que se desarrollé entre
abril y junio del 2018, y tuvo por finalidad conocer el perfil
sociodemografico de la migracién venezolana que llegaba al
pafs, asi también identificar sus necesidades y prioridades de
proteccion.

Para marzo de 2023, 2.3 millones de personas habfan
completado la encuesta de caracterizacion, 2 millones el
registro biométrico y 1.7 tienen ya el permiso aprobado.


https://www.migracioncolombia.gov.co/rumv
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias-visibles/abc-estatuto-temporal-de-proteccion-resolucion-0971-de-2021
https://www.migracioncolombia.gov.co/rumv/puntos-visibles-pre-registro-asistido
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/abcregistromigrantesvenezolanosencolombiaconlistadopuntoderegistroramv.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/abcregistromigrantesvenezolanosencolombiaconlistadopuntoderegistroramv.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/visibles

COLOMBIA
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Permiso Especial para el Fomento de la Formalizacién (PEPFF)

El PEPFF es una forma de regularizacion migratoria en
relacién con la insercion laboral de migrantes venezolanos
cuya caracteristica distintiva es que debe ser solicitado
por quienes van a emplear a una persona venezolana que,
hasta ese momento, se encuentra en condicion migratoria
irregular.

El pedido del PEPFF por parte de los empleadores favorece
el cumplimiento de condiciones adecuadas de trabajo, a la
vez que permite que las personas migrantes venezolanas
articulen su acceso al trabajo con la posibilidad de
regularizacion.

Una vez adquirido el PEPFF, su titular puede acceder al
Sistema Financiero, al Sistema de Salud, al Sistema General
de Seguridad Social, y con el cumplimiento de los requisitos
al Mecanismo de Proteccién al Cesante. Ademds, se
encuentra autorizado para ejercer cualquier actividad u
ocupacion legal en el pais no regulada, incluidas aquellas que
se desarrollen en virtud de una vinculacién o de contrato
laboral.

49

; . . .
Il [Iniciativa estatal

Apoyo para la regularizacién

Apoyo para la integracion socioeconémica

Orientado a migracién venezolana

Virtual-presencial

Buena practica en curso

Participacion del sector privado

El Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia
(RUTEC) se vincula con el PEPFF puesto que este registro
consiste en una plataforma online donde los empleadores
deben cargar los datos del personal extranjero que hayan
contratado, informando asimismo el tipo de actividad y el
sector econdmico en el que se inscribe.

Tal como se informa en el portal oficial del Ministerio de
Trabajo colombiano, este Registro —creado a través de
la Resoluciéon 4386 (9 de octubre de 2018) “permitira al
Ministerio del Trabajo tener informacion de primera mano
sobre la inmigracion laboral en el pais, conocer la ubicacion
geografica y sectorial de los trabajadores extranjeros en el
pais, asf como supervisar su situacién laboral, sus condiciones
de trabajo, y garantizar el cabal cumplimiento de las normas
laborales en nuestro pals”.


https://www.mintrabajo.gov.co/empleo-y-pensiones/movilidad-y-formacion/grupo-de-gestion-de-la-politica-de-migracion-laboral/pepff
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Instructivo-PEPFF.pdf/22fa9ab9-6406-2633-ab68-c09d826af6b2?t=1583870160089
https://www.mintrabajo.gov.co/empleo-y-pensiones/movilidad-y-formacion/grupo-de-gestion-de-la-politica-de-migracion-laboral/vi.-rutec
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Registro Migratorio

-

\:;»
RN
. Q%D‘ <

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 826, del 26 de julio
de 2019, y el Acuerdo Ministerial No. 000103/2019, se
desarrollé el Registro Migratorio de ciudadanos venezolanos
en el Ecuador, requisito indispensable para ser beneficiario
de una amnistla migratoria y acceder a un proceso de
solicitud de residencia temporal, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Se establecié una fase de registro a través de una plataforma
VWeb, donde los ciudadanos venezolanos completaron
la informacién solicitada y se les asignaba un turno para
la segunda fase, la cual contempld una entrevista para la
validacion de la informacion y el registro de informacién
biométrica. Esta iniciativa tuvo como soporte al MIDAS con
alrededor de un cuarto de millon de registrados.

La creacién de una base de datos con informacién relevante
del grupo con mayor flujo migratorio de los Ultimos afios en
Ecuador permite el intercambio de informacién con otras
entidades gubernamentales para la implementacién de
politicas publicas focalizadas en éreas de salud, educacion,
politicas migratorias en inclusiéon econdmica vy social.
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Iniciativa estatal

Politica o programa migratorio

Apoyo para la regularizacion

Acompafiamiento para tramites

Orientado a migracién venezolana

Virtual-presencial

En el 2022, el gobierno ecuatoriano publicd el Decreto
Ejecutivo 436 que establece un nuevo mecanismo de
regularizacion de personas venezolanas con registro previo.

Se cred la campafia “Estoy Aqui” que difunde y convoca
a los ciudadanos venezolanos para regularizar su estatus
migratorio en este proceso.

ESTOY
AQUI r

Proceso de regularizacion


https://ecuador.iom.int/sites/g/files/tmzbdl776/files/documents/AN%C3%81LISIS%20DE%20INFORMACI%C3%93N_REGISTRO%20MIGRATORIO.pdf
https://www.inclusion.gob.ec/el-proceso-de-regularizacion-de-ciudadanos-venezolanos-en-ecuador-iniciara-este-1-de-septiembre-del-2022/
https://estoyaqui.ec/
https://estoyaqui.ec/

Ventanillas Informativas

Las Ventanillas Informativas constituyen una iniciativa
gubernamental implementada por la Direccién de
Atenciéon a Migrantes y Refugiados, y es un dispositivo
destinado a que las personas en situacién migratoria
irregular  puedan consultar sus alternativas de
regularizacién. Esta iniciativa localizada en México se
inscribe en una red de experiencias apoyada por la OIM
en América Central y el Caribe.

La atencién en las Ventanillas tiene como soporte al software
Modelo de Autonomfa Progresiva, que en la primera etapa
de consulta brinda informacién para el asesoramiento segiin
el caso presentado y, en una segunda instancia, permite que
las personas migrantes ya regularizadas puedan vincularse
con el Mecanismo de Canalizacién Laboral.

OIM - Caja de herramientas sobre regularizacion migratoria e integracion socioeconémica
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Iniciativa estatal

Iniciativa social

Politica o programa migratorio

Apoyo para la regularizacion

Difusién de informacion

Acompafiamiento para tramites

En territorio

Buena practica en curso

Quienes acceden a esta fase pueden postularse a empleos
formales puesto que su condicién migratoria asf lo permite.
En consecuencia, se considera que las Ventanillas en
combinaciéon con el MAP constituyen una buena préctica
de regularizacién, primero, y de integracion socioeconémica
como resultado de aquélla.

A partir del trabajo colaborativo con Ventanillas Informativas,
se desarrollan diversas acciones: ferias de empleo, foros
sobre emploo, jornadas de inclusidn laboral, asf también de
fortalecimiento de capacidades de empresas y de gobierno,
y procesos de sensibilizacion y apoyo.


https://kmhub.iom.int/es/buenas-practicas/ventanillas-informativas-sobre-migracion
https://kmhub.iom.int/es/buenas-practicas/mecanismo-de-canalizacion-laboral-mecal
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Red de Organizaciones para Poblacién Venezolana

Iniciativa social

Politica o programa migratorio

Apoyo para la regularizacion

Apoyo para la integracion socioeconémica

Difusién de informacién

Acompafiamiento para tramites

Orientado a migracion venezolana

En el marco de la articulacion entre el Estado, las OSC y En territorio
OIM existen diversas iniciativas de apoyo y acompafiamiento
a la regularizacion.

. ) » Virtual-presencial
Se constituyeron redes para apoyar a migracion venezolana,

tales como la red de Diasporas Activas articula una red de
asociaciones y grupos venezolanos migrantes en las diversas
ciudades de México, donde se incluyen OSC y asociaciones
del sector privado, que generan iniciativas relativas a la
insercion socioecondémica de la poblacion venezolana en el
pais. De manera particular, pueden citarse las acciones de Atenci6n de migrantes para migrantes
la Asociacion Didspora VENEMEX que es una asociacién
civil sin fines de lucro, conformada por un grupo de
profesionales venezolanos y mexicanos, con la misién de
apovyar y asesorar a la comunidad venezolana.en México,
promoviendo y facilitando su integracion y bienestar. Entre
los servicios se encuentran:

Buena practica en curso

* Apoyo psicoldgico.
¢ Orientacion laboral.
* Donacién de articulos y enseres de casa,

e Charlas Informativas.
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https://www.facebook.com/people/DA-Di%C3%A1sporas-Activas/100064820915370/
https://www.venemex.org/
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“Migrando tu Emprendimiento” y “Acelera tu Emprendimiento”

Estas iniciativas consecutivas destinadas a emprendedores
venezolanos fueron desarrolladas entre la OM vy la
Fundacion Activados, la primera ONG de migrantes
legalmente constituida en Panama.

“Migrando tu emprendimiento” tenia por finalidad generar
un espacio para que las personas migrantes pudieran
elaborar un proyecto de emprendimiento y darle inicio. La
primera edicién de esta iniciativa se realizé entre 2020 y
2021, y la segunda se desarrolld en el 2022, cuyo cierre fue
el 22 de octubre de dicho afio.

“Acelerando tu emprendimiento” se realizd en el 2021 y
tenfa por objetivo brindar herramientas para potenciar y
fortalecer proyectos e iniciativas laborales autogestionadas
ya en curso.

En una primera etapa (“Migrando..”) participaron 50
personas, luego 100 (“Acelerando..”), y en la repeticiéon
de “Migrando..” se trabajé con 50 personas para facilitar
el abordaje personalizado de identificacion de posibles
emprendimientos.

En estas iniciativas se realizaron capacitaciones a cargo de
instituciones destacadas (como la escuela de negocios IESA),
y debido a su buena repercusion se extendio territorialmente
y también estd ampliando el publico al que se dirige, por lo
que se pudieron incluir personas migrantes que no fueran
venezolanas.
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Iniciativa social

Apoyo para la regularizacién

Apoyo para la integracion socioeconémica

Difusién de informacién

Acompafiamiento para tramites

Orientado a migracién venezolana

En territorio

Buena practica finalizada

Atencién de migrantes para migrantes

Participacion del sector privado

Una caracteristica importante de ambas iniciativas es que,
a la par de consolidar emprendimientos y ofrecer recursos
para idearlos y potenciarlos, se difundid® informacién y se
alento particularmente a iniciar los trémites de regularizacién
migratoria. Este aspecto destacado de las lineas de accién
se orientd a visibilizar que es preciso regularizarse para
acceder a derechos e insertarse en el mercado laboral de
manera mas estable y segura, pese a que subsisten barreras
econdmicas y de accesibilidad para la regularizacion
migratoria en Panama.


https://www.activadospanama.org/
https://www.activadospanama.org/noticias/89-oim-y-activados-panama-presentaron-el-programa-migrando-al-emprendimiento
https://panama.iom.int/es/news/cierra-el-ano-con-el-proyecto-acelerando-tu-emprendimiento
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Capacitaciones de la Defensoria del Pueblo sobre derechos d

En septiembre de 2021 se realizd una jornada de capacitacion
coordinada por OIM dirigida a funcionarios de las diferentes
direcciones de la Defensoria del Pueblo de Panama, que
se centrd en la actualizacién de informaciéon respecto de
migracién y derechos humanos, focalizando en los grupos
en situaciéon de vulnerabilidad, donde se promovid también
el intercambio técnico en estas dreas.

Los principales temas tratados fueron: cooperacién
internacional y migracion, trata de personas, proteccion
internacional para personas solicitantes de refugio vy
personas refugiadas, derechos y atencidon a poblacion con
VIH/SIDA, proteccion a la nifiez, concepto de derechos
humanos y su violacion, particularmente en el contexto de
la movilidad humana.
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e migrantes

Iniciativa estatal

Difusién de informacion

En territorio

Buena practica finalizada

Asimismo, la Oficina Regional para América Central del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humano elabord una Guia de Monitoreo de Derechos
Humanos de las personas migrantes (2021), publicada
en enero, que tiene por finalidad apoyar las acciones de
la Defensorfa del Pueblo respecto de la proteccién de
poblaciones en situacién de movilidad.


https://panama.iom.int/es/news/defensoria-del-pueblo-y-oim-realizan-capacitaciones-en-derechos-humanos-con-enfasis-en-las-personas-migrantes
https://www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Guia-de-Monitoreo-de-Derechos-Humanos-de-las-Personas-Migrantes.pdf
https://www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Guia-de-Monitoreo-de-Derechos-Humanos-de-las-Personas-Migrantes.pdf

“Con mis documentos en regla”

El proyecto “Con mis documentos en regla” aglutina
diferentes actores como Unicef, Cedro y Veneactiva Peru.
La iniciativa promueve la regularizacién migratoria de familias
venezolanas cuyas hijas e hijos estén matriculados en una
escuela para que, de esta manera, puedan recibir la calidad
migratoria de formacion residente y sus padres, madres y/o
representantes, reciban la calidad familiar residente.

Esta iniciativa se desarrolla en escuelas porque se entiende
que alli puede generarse un encuentro con las familias
migrantes de la comunidad educativa, y tanto los adultos
como los nifios, nifias y adolescentes pueden resolver su
situacion de irregularidad.

Durante el 2022 se realizaron 19 jornadas de regularizacion
migratoria, y 2,368 personas pudieron iniciar su proceso de
regularizacién o cambio de calidad migratoria, facilitando asf
su proceso de integracién en el pafs. También se identificaron
a las familias mas vulnerables para que puedan recibir pago
de las tasas administrativas que les permitirdn obtener su
carné de extranjerfa.

OIM - Caja de herramientas sobre regularizacion migratoria e integracion socioeconémica
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Iniciativa estatal

Iniciativa social

Politica o programa migratorio

Apoyo para la regularizacion

Apoyo para la integraciéon socioeconémica

Difusién de informacién

Acompafiamiento para tramites

Orientado a migracién venezolana

En territorio

Virtual-presencial

Buena practica en curso

Atencién de migrantes para migrantes

El acceso a la regularidad migratoria de las familias permite
mejorar la situacién de nifios, niflas y adolescentes
venezolanos, quienes pueden contar con documentos
de identidad peruanos que los respalden, y asi facilitar la
garantfa de sus derechos fundamentales.


https://www.ventanavirtualdelamigracion.org.pe/procedimientos/proyecto-con-mis-documentos-en-regla-veneactiva/
https://www.unicef.org/peru/comunicados-prensa/regularizan-situacion-migratoria-ninas-ninos-adolescentes-venezolanos-en-vulnerabilidad
https://www.facebook.com/unicefperu/videos/719041149465009/
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REPUBLICA DOMINICANA

Proceso de Normalizacién de Ciudadanos Venezolanos (PNV)

El 19 de enero de 2021, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Trabajo mediante Resolucién
Ministerial conjunta (Resolucion 00119-2021) crea un
mecanismo de residencia a las personas de nacionalidad
venezolana que entraron regularmente en el pais entre
enero de 2014 y marzo de 2020.

El “Proceso de Normalizacion de ciudadanos venezolanos”
(PNV) permite el otorgamiento de permisos de residencia
para poblaciéon venezolana que ya se encuentra en el pais en
situacion migratoria irregular. Se habilitan permisos de No
Residente en las subcategorfas de estudiante o trabajador
temporero.

El PNV (2021) se compone de 3 fases: Fase 1. Renovacién
de estadfa (44 mil solicitudes, 38 mil aprobadas); Fase 2. Visa
de trabajador temporero o estudiante (24 mil emitidas); y
Fase 3. Carnet No Residente (20 mil concedidos).

La Fase 1implicé un registro previo de personas venezolanas,
mediante el cual se puso a disposicién un formulario web.
La informacién suministrada a partir del formulario permitia
que las autoridades evaluaran cada caso y comunigquen la
decision tomada. En esta etapa, fue fundamental el rol de
las organizaciones migrantes, que apoyaron el relevamiento,
fueron mediadoras en la expresién de necesidades y
demandas de la poblacidon migrante. Asesoraron y explicaron
a quienes debian registrarse cémo era el procedimiento,
sobre todo en lo que respecta a la accesibilidad para
completar el formulario, como también pudieron desactivar
miedos e inquietudes respecto de las implicancias de
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Politica o programa migratorio

Apoyo para la regularizacion

Acompafiamiento para tramites

Orientado a migracién venezolana

En territorio

Virtual-presencial

Buena practica en curso

Atencién de migrantes para migrantes

registrarse en situaciéon irregular. Esta ayuda se concretd a
través de las “Ventanillas Informativas”, que eran atendidas
directamente por personas de nacionalidad venezolana
con la capacitacién y la colaboracién de funcionarios del
gobierno dominicano.

Las Fases 2y 3 son gestionadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccion General de Migracion.


https://www.mip.gob.do/transparencia/images/docs/base_legal/Resoluciones/RESOLUCION-NO.-M-MIP-EXT-00119-2021-QUE-NORMALIZA-DENTRO-DE-LA-CATEGORIA-LA-SITUACION-MI.pdf
https://dominicanrepublic.iom.int/es/plan-de-normalizacion-de-ciudadanos-venezolanos
https://www.r4v.info/es/document/actualizacion-del-pnv-republica-dominicana

REPUBLICA DOMINICANA
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Ventanillas Informativas de Orientacidon Gratuitas

En abril de 2021, como parte de la implementacién del Plan
de Normalizacién de los Venezolanos —en funcionamiento
desde enero de dicho afio—, se retomd una iniciativa
promovida por OIM sobre ventanillas informativas, haciendo
que ese mismo apoyo fuera realizado por organizaciones de
migrantes venezolanos y del sector privado -principalmente
emprendimientos/empresas  establecidos por migrantes
venezolanos.

La premisa de este asesoramiento entre compatriotas tenia
que ver con aprovechar un cédigo comun y una experiencia
migratoria compartida para mejorar los resultados de la
adhesién al programa de regularizacion. Asimismo, abordaje
territorial.

Las ventanillas informativas incluyen tanto la informacion
sobre el proceso de regularizacidon en si como el acceso
y asesoramiento tecnoldgico para registrarse. Esta iniciativa
es implementada en varias ciudades dominicanas: Santo
Domingo, Boca Chica, San Cristébal, Bavaro, La Romana, y
Santiago de los Caballeros.
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Difusién de informacion
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Orientado a migracién venezolana

En territorio

Buena practica en curso

Atencién de migrantes para migrantes

Esta experiencia constituye una buena practica que muestra
la alianza entre Estado, OSC, sector privado, y agencias de
Naciones Unidas como OIM y UNICEF. Constituye, asf, un
ejemplo de labor intersectorial.


https://www.youtube.com/watch?v=55i3NxzHs7E
https://www.youtube.com/watch?v=55i3NxzHs7E
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Con este repertorio de buenas practicas e iniciativas de regularizacion e integracién socioecondmica, finaliza
el desarrollo de esta Caja de Herramientas en su versién escrita, pero le damos inicio en la practica. Porque el
proposito de este documento es la circulacién en los diferentes ambitos de interés, con el fin de que promueva la
reflexion y la innovacién de experiencias y saberes estatales, organizacionales e intersectoriales que favorezcan la
inclusion de personas migrantes en paises de transito y destino. De parte de OIM —entidad que tuvo a su cargo
la planificacién y redaccion de este documento—, el “inicio en la practica” se dard a través del dictado de talleres e
instancias de intercambio y construccién colectiva de conocimientos en espacios gubernamentales, institucionales
y en las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, alentamos a que cada referente organizacional o
responsable de politicas que lea y fortalezca sus saberes sobre regularizacion e integracién a través del Toolkit,
también ponga en comun su contenido y genere dindmicas de didlogo y pensamiento en equipo. Por eso, estas
lineas finales son un perfecto punto de partida.

ANEXO METODOLOGICO

Esta Caja de Herramientas se elabord sobre la base de diferentes vias de recoleccién y sistematizacion de informacion.
Todas las referencias a los materiales utilizados se encuentran en el Toolkit como un link externo o bien se citan en nota al
pie, de acuerdo con la disponibilidad online de los datos y analisis comentados.

Relevamiento de materiales producidos por la OIM en lo que respecta a regularizacién migratoria de poblacion venezolana,
asi también presentacién de estadisticas actualizadas en América Latina y el Caribe publicadas en portales oficiales de la
Organizaciéon y en reportes periddicos de sus oficinas regionales.

Revision documental de procesos consultivos sobre migracion venezolana (Proceso de Quito), estrategias integradas de
abordaje para la movilidad desde Venezuela (Plataforma R4V) y acuerdos globales donde la migracién es un eje estratégico,
como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A este corpus se afiadié la normativa internacional producida por
sistemas de proteccion (CIDH) respecto de movilidad desde Venezuela, migracion en general y medidas en el contexto de
la pandemia por la COVID-19.

Elaboracion de material didactico sistematizado sobre conceptos clave de los estudios migratorios y de los estudios sobre
politicas publicas. Estas explicaciones formaron parte de las secciones del Toolkit, sobre todo en la primera parte.

Entrevistas a puntos focales de oficinas de OIM que pudieran dar cuenta de buenas practicas o experiencias significativas
sobre procesos de acceso a la regularidad migratoria de poblacion venezolana, promovidos desde el Estado, la sociedad
civil y o el sector privado. El desarrollo de ejemplos relevantes para la gestion migratoria en la region también se apoyd en
las entrevistas en profundidad que fueron realizadas para elaborar En Comiin, herramientas y buenas prdcticas sobre
regularizacion migratoria de organizaciones de la didspora venezolana.
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